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1. UVOD

Ustava Republike Slovenije iz leta 1991 je uvedla nov sistem lokalne samouprave, ki se bistveno
razlikuje od prejSnjega sistema, sistema komun. Na osnovi ustavnih dolo€il je bila v letih 1993/94 v
Sloveniji tudi izpeljana reforma lokalne samouprave. Leta 1993 je bil sprejet Zakon o lokalnih volitvah in
na podlagi obeh dokumentov so bile v letu 1994 prvi€ izvedene volitve organov lokalnih oblasti -
zupanov in ¢lanov obCinskih svetov. Volivci so takrat volili ¢lane obCinskega sveta in Zupane v 147
obcinah. LetoSnje lokalne volitve v obCinske svete in redne volitve Zupanov so ze pete po vrsti in tokrat
bodo volivci volili ¢lane obéinskih svetov in zupane v 210 ob¢inah.

Da bi izvoljeni obCinski svetniki in Zupani lahko dobro opravljali delo, je kljuéno dobro poznavanje tako
zakonodaje kot tudi okolja, v katerem so izvoljeni. Pri oblikovanju in sprejemanju kvalitetnih in
premisljenih odlocitev morajo izvoljeni funkcionarji poznati utrip lokalnega zivijenja, tezave, s katerimi se
sreCujejo prebivalci obmocja, njihove potrebe in Zelje. Za vse to so potrebne izkusnje, Sirok spekter
znanj in poznavanje delovanja drZavne ter javne uprave. ObcCinski svetniki, ki svoje delo opravijajo Ze
kakSen mandat ali tudi ve€, vse to imajo. Tisti, ki pa na to pot stopajo prvi¢, imajo lahko pri zaetnem
delu nekaj tezav, sploh ¢e ne prihajajo iz podro¢ja javne sfere.

Za vse, ki se prvi¢ podajate na pot ob¢inskega svetnika in zupana, in tudi za tiste, ki si samo Zelite imeti
zbir informacij na enem mestu, smo pripravili priro¢nik, s katerim Zelimo podati celovite in enovite
informacije o delu obCinskih funkcionarjev, njihovih obveznostih in dolznostih, pa tudi pravicah in Se
mnogo vec.

PriroCnik, ki je pred vami, naj vam sluzi kot pomo¢, ko ne veste, kje bi zageli iskati neke podatke, ali ¢e
samo Zelite potrditev in osveZitev svojega znanja.

Pri opravljanju zahtevnega dela vam zelimo veliko dobre volje in potrplienja, pa tudi kancek srece je

vedno dobrodoSel. Naj odloCitve, ki jih boste sprejeli, Se izboljSajo Zivljenje prebivalcev vase obcine in
doprinesejo k razvoju obcine in njeni prepoznavnosti tudi Sirse.
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2. SPLOSNO O LOKALNI SAMOUPRAVI V REPUBLIKI SLOVENIJI

Lokalna samouprava je normativna institucija, njen polozaj pa je dolo¢en z ustavo oziroma zakonodajo
posamezne drzave.

Lokalna skupnost je naravna teritorialna druzbena skupnost, kjer se na lokalni ravni pojavljajo doloene
skupne potrebe prebivalcev, ki jih reSujejo skupaj. Osnovni elementi lokalne skupnosti so:

* dolocCen teritorij;

* ljudje, ki tu Zivijo;

» potrebe ljudi, dejavnosti za zadovoljevanje potreb;

» zavest ljudi o lokalni skupnosti, ki ji pripadajo.

Lokalne skupnosti kot temelj lokalne samouprave oziroma nosilke lokalne samouprave sestavljajo ljudje,
organizirani v obCine, mesta ali SirSe lokalne skupnosti. Lokalna samouprava pomeni pravico lokalnih
skupnosti, da v svoji pristojnosti samostojno urejajo in opravljajo javne zadeve, ki se ti¢ejo Zivljenja in
dela prebivalcev na njihovem obmocju. Po Evropski listini lokalne samouprave je lokalna samouprava
opredeljena kot pravica in sposobnost lokalnih oblasti, da v mejah zakona urejajo in opravljajo bistveni
del javnih zadev v lastni pristojnosti in v korist lokalnega prebivalstva.

USTAVA REPUBLIKE SLOVENIJE

Ustava RS Ze v splosnih dolo¢bah vsebuje doloCila, ki se nana$ajo na ureditev lokalne samouprave.
Tako je v 9. €lenu doloCeno da je v Slovenji zagotovijena lokalna samouprava, Se posebej pa je to
podrocje urejeno v podpoglavju z naslovom "Lokalna samouprava”, kier se na lokalno samoupravo
nanasa sedem clenov, in sicer:

» 138. ¢len doloca, da prebivalci Slovenije uresnicujejo lokalno samoupravo v obCinah in drugih
lokalnih skupnostih.

* po dolocbah 139. ¢élena je obCina samoupravna lokalna skupnost, katere obmocje obsega
naselje ali ve¢ naselij, ki so povezana s skupnimi potrebami in interesi prebivalcev. ObCina se
ustanovi z zakonom po prej opravljenem referendumu, s katerim se ugotovi volja prebivalcev na
dolo¢enem obmocju. Zakon dolo€i tudi obmocje ob¢€ine.

» 140. ¢len opredeljuje delovno podrocje samoupravnih lokalnih skupnosti. V pristojnost obCine
sodijo lokalne zadeve, ki jih obCina lahko ureja samostojno in ki zadevajo samo prebivalce
obcine. Po predhodnem soglasju obCine ali SirSe samoupravne lokalne skupnosti lahko drzava
z zakonom prenese na obcino ali $irSo samoupravno lokalno skupnost opravljanje posameznih
nalog iz drzavne pristojnosti, Ce za to zagotovi tudi sredstva. V zadevah, ki jih je na organe
lokalne skupnosti prenesla drZzava, opravljajo drzavni organi tudi nadzor nad primernostjo in
strokovnostjo njihovega dela.

» 141. ¢len obravnava mestno ob¢ino. Mesto lahko dobi po postopku in ob pogojih, ki jih dolo¢a
zakon, status mestne obCine. Mestna obcina opravlja kot svoje tudi z zakonom dolo¢ene naloge
iz drzavne pristojnosti, ki se nanasajo na razvoj mest.

» 142. élen dolo¢a, da se ob¢ina financira iz lastnih virov. Ob¢inam, ki zaradi slabSe gospodarske
razvitosti ne morejo v celoti zagotoviti opravljanja svojih nalog, drzava v skladu z zakonsko
dolo€enimi naceli in merili zagotovi dodatna sredstva.

» ustava v 143. €lenu dolo¢a, da je pokrajina samoupravna lokalna skupnost, ki opravlja lokalne
zadeve SirSega pomena in z zakonom doloCene zadeve regionalnega pomena. Pokrajine se
ustanovijo z zakonom, s katerim se dolo€i tudi njihovo obmodje, sedez in ime. Zakon sprejme
drZzavni zbor z dvotretjinsko vecino glasov navzocih poslancev. V postopku za sprejem zakona
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mora biti zagotovljeno sodelovanje ob¢in. Drzava z zakonom prenese na pokrajine opravljanje
posameznih nalog iz drzavne pristojnosti, mora pa jim za to zagotoviti potrebna sredstva.

* po 144. ¢lenu drZavni organi nadzorujejo zakonitost dela organov lokalnih skupnosti.

e v4.in7. alineji prvega odstavka 160. ¢lena ustave je dolo¢eno, da Ustavno sodis¢e RS odloca
o skladnosti predpisov lokalnih skupnosti z ustavo in zakoni ter o sporih glede pristojnosti med
drzavo in lokalnimi skupnostmi, in med samimi lokalnimi skupnostmi.

EVROPSKA LISTINA LOKALNE SAMOUPRAVE

Evropska listina lokalne samouprave nalaga drzavam spoStovanje temeljnih pravil, ki zagotavljajo
politicno, upravno in finan¢no neodvisnost lokalnim samoupravnim skupnostim in njihovim organom
brez pridrzkov. Listina izhaja iz ugotovitve, da je lokalna samouprava ena najpomembnejSih
demokrati¢nih pridobitev sodobnih evropskih drzav in zahteva od drZzav podpisnic, da svojim
drzavljanom zagotavljajo lokalno samoupravo, lokalnim oblastem avtonomijo, da opredelijo pristojnosti,
ki so lastne lokalnim skupnostim in jim zagotovijo lastne vire financiranja. Listina zahteva, da so
temeljna pooblastila in pristojnosti lokalnih oblasti doloCena v ustavi ali zakonu.

ZAKONI

Zakon o lokalni samoupravi (v nadaljevanju: ZLS) je podlaga za delovanje samoupravnih skupnosti,
predvsem obcin. Ob¢inam je v izvimo pristojnost dodelil vse funkcije (vendar ne taksativno), ki so
vitalnega pomena za Zivljenje in delo njenega prebivalstva in se lahko v ob€ini kot lokalni skupnosti
uresnicujejo in obvladujejo bolj racionalno in u€inkovito kot s centralno, drzavno oblastjo.

Temeljni predpis, ki vsebuje temeljna pravila financiranja nalog lokalnih skupnosti, je Zakon o
financiranju ob¢in. ObCine se financirajo predvsem iz lastnih virov, pa tudi sredstev drzavnega
proracuna, ki so jim dodeljena v obliki finan¢ne izravnave zaradi izvajanja potreb financiranja nujnih
nalog in lastnih zmoznosti.

Zakon o ustanovitvi ob¢in ter o dolo¢itvi njihovih obmog¢ij je ustanovni akt, s katerim se ustanovijo
obcine in doloci njihovo obmocje. Poleg tega zakon dolo€i tudi Stevilo Clanov prvih obCinskih svetov in
tako omogoci izvedbo volitev.

Zakon o lokalnih volitvah ureja lokalne volitve.

Za delovanje obcCinskin organov na posameznih podrocjih v obcinski pristojnosti je pomembna
podroéna zakonodaja, v kateri so vsebovana pravna pravila, ki natan¢neje razmejujejo drzavne naloge
od nalog lokalnih skupnosti.

3. STATUS OBCINSKIH FUNKCIONARJEV

Obcinski funkcionarji po ZLS so:
Clani obCinskega sveta;
e Zupan;
e podzupan.

NARAVA IN TRAJANJE MANDATA
Clani ob¢inskega sveta

Zdruzenje ob ¢in Slovenije 6

Ulica Janeza pavla Il. 13, p.p. 2011, 1001 Ljubljana, Slovenija
tel:+386 (1) 230 63 30
fax:+386 (1) 230 63 36



Clani ob¢inskega sveta (v nadaljevanju: ¢lani OS) se volijo za $tiri leta. Mandatna doba &lanov OS se
zaCne s potekom mandatne dobe prejSnjih ¢lanov sveta, traja pa do prve seje novo izvoljenega sveta.

Do prve seje novo izvoljienega OS traja tudi mandatna doba ¢lanov OS, ki so izvoljeni na:
» pred€asnih volitvah po razpustitvi prejSnjega OS, ali odstopu vecine ¢lanov OS;
» predCasnih volitvah, ¢e je bila ob&ina ustanovljena po opravljenih rednih volitvah;
 volitvah, ki so bile iz kakSnega drugega razloga na podlagi zakona opravljene po rednih volitvah
v obCinske svete.

Zupan
Mandatna doba Zupana traja Stiri leta. Za zacetek in trajanje mandatne dobe Zupana se smiselno
uporablja dolo¢ba o trajanju mandata ¢lanov OS.

Do prve seje novo izvoljenega OS traja tudi mandatna doba zupana, ki je izvoljen na:
* nadomestnih volitvah po prenehanju mandata prejSnjemu Zupanu pred potekom mandatne
dobe;
» predcCasnih volitvah, ¢e je bila ob¢ina ustanovljena po opravljenih rednih volitvah;
 volitvah, ki so bile iz kakSnega drugega razloga na podlagi zakona opravljene po rednih volitvah
v obCinske svete.

Podzupan
Podzupana imenuje izmed ¢lanov OS Zupan, ki ga lahko tudi razresi.

NACIN OPRAVLJANJA FUNKCIJE IN PLACILO ZA OPRAVLJANJE FUNKCIJE

Obcinski funkcionarji opravljajo svojo funkcijo nepoklicno. Zupan se lahko odlo¢i, da bo funkcijo
opravljal poklicno. V soglasju z Zupanom se lahko tudi podZupan odlo€i, da bo funkcijo opravijal
poklicno.

Za opravljanje obg¢inskih funkcij imajo ob€inski funkcionarji pravico do plaée, ¢e funkcijo opravijajo
poklicno, ali do plaéila za opravljanje funkcije, Ce funkcijo opravljajo nepoklicno. Placa za poklicne
obCinske funkcionarje je dolofena v skladu z Zakonom o sistemu pla¢ v javnem sektorju.

Ce zupan opravlja funkcijo nepoklicno, mu pripada placilo v visini 50 odstotkov plaée, ki bi jo dobil, &e
bi funkcijo opravljal poklicno. Pri tem se ne upoSteva dodatek za delovno dobo.

Ce podzupan opravlja funkcijo nepoklicno, mu pripada plagilo najve¢ v viini 50 odstotkov place, ki bi
jo dobil, ¢e bi funkcijo opravljal poklicno. Visino placila dolo¢i Zupan ob upo$tevanju obsega
podZupanovih pooblastil. Pri tem se ne uposteva dodatek za delovno dobo.

Clanu 0S, razen podzupanu, pripada sejnina za udelezbo na seji OS ali seji delovnega telesa OS.
Visino sejnine se doloCi s pravilnikom ob omejitvi, da letni znesek sejnin, vkljuéno s sejninami za seje
delovnih teles OS, ki se izplaa posameznemu ¢lanu OS, ne sme presegati 15 odstotkov place
Zupana. Pri tem se ne uposteva dodatek za delovno dobo.

NEZDRUZLJIVOST
Funkcija zupana ni zdruZljiva s funkcijo ¢lana OS in podzupana, ¢lanstvom v nadzornem odboru in z
delom v obéinski upravi ter z drugimi funkcijami, za katere tako doloa zakon.
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Funkcija ¢lana obéinskega sveta in podzupana ni zdruzZljiva s funkcijo zupana, Clanstvom v
nadzornem odboru in z delom v ob¢inski upravi ali sluzbi ozjega dela ob¢ine ter z drugimi funkcijami, za
katere tako doloCa zakon, prav tako pa tudi ni zdruzljiva s funkcijo nacelnika upravne enote, kot tudi ne
z delom v drzavni upravi na delovnih mestnih, na katerih javni usluzbenci izvrSujejo pooblastila v zvezi z
nadzorstvom nad zakonitostjo oziroma nad primernostjo in strokovnostjo dela organov ob¢ine.

Zakon o integriteti in preprecevanju korupcije definira funkcionarje, za katere zakon velja, med
katerimi nasteva tudi funkcionarje samoupravnih lokalnih skupnosti.

Nezdruzljivost opravljanja funkcije in izjeme

Poklicni funkcionar ob javni funkciji ne sme opravijati poklicne ali druge dejavnosti, namenjene
pridobivanju dohodka ali premozenjske koristi, lahko pa opravlja pedagosko, znanstveno,
raziskovalno, umetnisko, kulturno, Sportno in publicistiéno dejavnost ter vodi kmetijo in upravlja
z lastnim premozenjem.

Komisija lahko poklicnemu funkcionarju dovoli tudi opravijanje druge dejavnosti, namenjene
pridobivanju dohodka, ¢e ni moznosti, da bi opravljanje te dejavnosti lahko vplivalo na objektivno in
nepristransko opravljanje funkcije.

Prepoved ¢lanstva in dejavnosti

Poklicni funkcionar ne sme biti lan oziroma opravljati dejavnosti upravljanja, nadzora ali zastopanja v
gospodarskin druzbah, gospodarskih interesnih zdruzenjih, zadrugah, javnih zavodih, javnih skladih,
javnih agencijah in drugih osebah javnega ali zasebnega prava, razen v drustvih, ustanovah in
politi€nih strankah. Prepoved velja tudi za nepoklicnega funkcionarja, ¢e po svoji funkciji opravlja
neposredni nadzor nad delom omenjenih subjektov.

Prepoved glede ¢lanstva in dejavnosti velja tudi za nepoklicne zupane in podzupane.

Prenehanje opravljanja dejavnosti, funkcije ali ¢lanstva

Funkcionar, ki je pred nastopom funkcije opravljal dejavnost ali funkcijo, ki ni zdruzljiva z opravljanjem
njegove funkcije, mora najpozneje v 30 dneh po izvolitvi ali imenovanju oziroma po potrditvi mandata
prenehati opravljati dejavnost oziroma funkcijo.

Funkcionar, ki je bil pred nastopom funkcije ¢lan organov, katerih ¢lanstvo ni zdruZljivo z opravljanjem
njegove funkcije, mora takoj podati odstopno izjavo oziroma zahtevo za razreSitev Clanstva, to pa mu
mora v 30 dneh od imenovanja na funkcijo prenehati.

Ce komisija ugotovi, da funkcionar po roku, ki ga je dologila komisija, 3¢ naprej opravija nezdruzljivo
dejavnost, Clanstvo ali funkcijo, o tem obvesti pristojni organ, ki je pristojen predlagati ali zaceti s
postopkom za prenehanje funkcije tega funkcionarja. To pa ne velja za neposredno voliene
funkcionarje.

Prepoved in omejitve sprejemanja daril
Funkcionar ne sme sprejemati daril ali drugih koristi v zvezi z opravljanjem funkcije, razen protokolarnih
daril in priloznostnih daril manj$e vrednosti. Prepoved velja tudi za druzinske ¢lane funkcionarja. Ne
glede na vrednost daril funkcionar ne sme sprejemati daril, ki so ali bi lahko vplivala na objektivno in
nepristransko opravljanje njegove funkcije.
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Omejitve poslovanja

Narocnik, ki posluje po predpisih o javnem naroCanju, ne sme poslovati s subjekti, v katerih je
funkcionar, ki pri tem naroCniku opravlja funkcijo, ali njegov druzinski ¢lan, ¢lan poslovodstva ali je
neposredno ali preko drugih pravnih oseb v ve¢ kot 5 odstotkov udelezen pri ustanoviteljskih pravicah,
upravljanju oziroma kapitalu.

Prepoved smiselno velja tudi za drzavne pomoci in druge oblike pridobivanja sredstev od naro¢nikov, ki
poslujejo po predpisih o javnem naroCanju ter za koncesije in druge oblike javno-zasebnega
partnerstva, razen za drzavne pomoci v primeru naravnih nesre¢.

Dolznost prijave premozZenjskega stanja

DolZnost prijave premozenjskega stanja imajo poklicni funkcionarji, nepoklicni zupani in podzupani.
Zavezanec mora takoj, najpozneje pa v enem mesecu po nastopu in prenehanju funkcije ali dela,
sporoCiti Komisiji za prepre¢evanje korupcije podatke o svojem premozenjskem stanju.

NADOMESTITEV OBCINSKEGA FUNKCIONARJA
Nadomestitev ¢lana OS
Ce ¢lanu OS, ki je bil izvoljen na vecinskih volitvah, preneha mandat, se opravijo nadomestne volitve.

Ce preneha mandat &lanu OS, ki je bil izvolien na proporcionalnih volitvah, postane njegov ¢lan za
preostanek mandatne dobe tisti kandidat, ki bi bil izvolien, ¢e ne bi bil izvoljen tisti, ki mu je prenehal
mandat, razen Ce je odstopil prej kot v Sestih mesecih od potrditve mandata.

Ce kandidat, ki bi po tem zakonu postal &lan OS za preostanek mandatne dobe, v osmih dneh ne
sporo€i, da sprejema funkcijo ¢lana OS, se ta pravica prenese na naslednjega kandidata z iste liste
kandidatov. Ce takega kandidata ni, ga nadomesti kandidat z istoimenske liste v volilni enoti, v kateri je
imela lista najvegji ostanek glasov v razmerju do koliénika v voliini enoti. Ce tudi noben kandidat s te
liste kandidatov v osmih dneh ne sporo€i, da sprejema funkcijo ¢lana OS, se opravijo nadomestne
volitve. Nadomestne volitve se opravijo tudi, ¢e ¢lanu OS, ki je bil izvoljen na proporcionalnih volitvah,
preneha mandat, ker je odstopil prej kot v Sestih mesecih od potrditve mandata. Nadomestne volitve se
ne opravijo, e ¢lanu OS preneha mandat manj kot Sest mesecev pred potekom mandatne dobe OS,
razen ¢e OS odloci drugace. Na nadomestnih volitvah se ¢lan OS izvoli za ¢as do izteka mandatne
dobe.

Nadomestitev Zupana
Nadomestne volitve Zupana se opravijo, ¢e Zupanu preneha mandat pred potekom mandatne dobe.

Nadomestitev podzupana
Zupan lahko ponovno imenuje podzupana.

PRENEHANJE MANDATA
Clanu 0S, zupanu in podzupanu kot ¢lanu OS preneha mandat, &e:
* izgubi volilno pravico;
* postane trajno nezmozen za opravljanje funkcije;
* je s pravnomocno sodbo obsojen na nepogojno kazen zapora, dalj$o od Sest meseceyv;
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» v treh mesecih po potrditvi mandata ne preneha opravljati dejavnosti, ki ni zdruZljiva s funkcijo
¢lana OS, zupana in podZupana;

» nastopi funkcijo ali zacne opravljati dejavnost, ki ni zdruzljiva s funkcijo ¢lana OS, Zupana in
podzupana;

» nastopi funkcijo ali zane opravljati delo oziroma ¢e v enem mesecu po potrditvi mandata ne
preneha opravljati funkcije ali dela v ob€inski oziroma drzavni upravi, ki ni zdruZljiva oziroma ni
zdruZljivo s funkcijo ¢lana OS, zupana in podzupana.

Clanu OS, Zupanu in podzupanu preneha mandat z dnem, ko obginski svet ugotovi, da so nastali razlogi
za prenehanje mandata.

Ce élan OS odstopi, mu preneha mandat z dnem, ko je podal odstopno izjavo zupanu, zupanu pa, ko o
svojem odstopu pisno obvesti OS in ob¢insko voliino komisijo.

Ce je zupan imenovan:

* na funkcijo v organu drZavne uprave, ki izvaja nadzorstvo nad zakonitostjo oziroma nad
primernostjo in strokovnostjo dela ob¢inskih organov in ob¢inske uprave;

» za nacelnika upravne enote, ali vodjo notranje organizacijske enote v upravni enoti, na katere
obmodju je ob¢ina;

* na poloZaj ali drugo uradnisko delovno mesto v drzavni upravi, na katerem se izvrSujejo
pooblastila v zvezi z nadzorstvom nad zakonitostjo oziroma nad primernostjo in strokovnostjo
dela ob¢inskih organov in obCinske uprave, mu po zakonu preneha mandat Zupana z dnem
imenovanja, e ne odstopi s funkcije ali ne preneha z delovnim razmerjem.

OS se lahko predéasno razpusti, Ce:
* neizvrSuje odlocb ustavnega sodiS¢a, ki mu nalagajo z ustavo in zakonom skladno ravnanje;
* v letu, za katero ni bil sprejet proraCun, tudi za prihodnje leto ne sprejme v skladu z zakonom
predlozenega in pripravijenega proracuna, ki bi lahko zacel veljati ob zacetku leta;
» Ce se v posameznem koledarskem letu po najman;j trikratnem sklicu sploh ne sestane na
sklepcni seji.

Zupana se lahko predéasno razresi, ¢e ne izvrduje odlodb ustavnega sodis¢a ali pravnomoénih
odlo¢b upravnega sodidca.

(:3e je OS razpuscen, opravlja nujne naloge iz njegove pristojnosti v ¢asu do izvolitve novega OS Zupan.
Ce je razreSen zupan, opravlja nujne naloge iz njegove pristojnosti do izvolitve novega Zupana
podZupan oziroma €lan OS.

V primeru hkratne razpustitve OS in Zupana imenuje viada za¢asnega upravitelja, ki do izvolitve
novih ob¢inskih organov opravlja nujne naloge. Za zaCasnega upravitelja ni mogoce imenovati osebe, ki
opravlja funkcijo ali delo, ki je nezdruZljivo s funkcijo ¢lana OS in Zupana.

4. DELO ORGANOV V OBCINI

ZLS v posebnem poglavju dolo¢a strukturo in razmerja ob¢inskih organov. Poznamo tri organe ob¢ine:
e Zupan;
» obcinski svet;

Zdruzenje ob ¢in Slovenije 10

Ulica Janeza pavla Il. 13, p.p. 2011, 1001 Ljubljana, Slovenija
tel:+386 (1) 230 63 30
fax:+386 (1) 230 63 36



e nadzorni odbor.

Poznamo pa $e sledece organe v ob€ini, in sicer:
* podZupana;
» obcinsko upravo;
» skupno obg¢insko upravo.

Zupan
Zupan je izvrsilni organ v obéini, izvoljen na neposrednih volitvah za dobo &tirih let. Predstavlja in
zastopa obcino ter OS. Prav tako vodi seje OS, vendar nima pravica glasovanja, ima pa predlagalno
pravico. Skladno s to pravico predlaga OS v sprejem:

* proracun obCine;

* zakljuni raCun;

* odloke in druge akte.

Zupan skrbi za izvajanje sprejetih odlogitev OS in objavo sprejetih aktov obéine. Ima tudi pravico
zadrzati objavo sploSnega akta, za katerega meni, da ni skladen z veljavno zakonodajo. V kolikor pride
do take situacije, zupan predlaga OS, naj na svoji prvi nasledniji seji ponovno odlo¢a o aktu. Ce OS
vseeno objavi akt, lahko Zupan vioZi na Ustavno sodisée RS zahtevo za oceno ustavnosti. Zupan lahko
tudi zadrzi izvajanje na OS sprejete odloCitve, za katero meni, da ni skladna z zakonom ali je v nasprotju
s statutom ali drugim obCinskim aktom. Nadalje OS predlaga, da o odloCitvi ponovno odlo¢a na prihodnji
seji in o tem obvesti pristojno ministrstvo. V kolikor OS vztraja pri prvotni odlo€itvi, lahko Zupan sproZi
postopek pred Upravnim sodis¢em RS.

Funkcija zupana je nezdruZljiva s funkcijo €lana OS. Svojo funkcijo lahko opravija poklicno ali
nepoklicno.

Zupanu lahko predéasno preneha funkcija v primeru, ko ne izvrsuje odlo¢b ustavnega sodiséa ali
pravnomocnih odlo¢b upravnega sodisCa. V primeru razreSitve zupana drzavni zbor razpiSe pred¢asne
volitve za nadomestnega zupana.

Zupan lahko sprejme zaéasne nujne ukrepe, &e pride do razmer, v katerih bi bilo lahko v vecjem
obsegu ogroZeno Zivljenje in premozenje ob¢anov, OS pa se ne bi mogel pravoasno sestati. Zupan
mora sprejete ukrepe predloziti OS v potrditev takoj, ko se ta lahko sestane.

Podzupan
Obcina ima lahko enega ali ve¢ podZzupanov, ki ga izmed ¢lanov obcinskega sveta imenuje zupan.

Naloga podzupana je predvsem pomoé& Zupanu pri njegovem delu. Zupan lahko podzupana pooblasti
za opravljanje posameznih nalog, lahko pa ga v primeru odsotnosti tudi nadome$éa. Ce ima obgina ve¢
podzupanov, Zupana nadome$¢a tisti, ki ima za to pooblastilo. Ce podzupani nimajo tovrstnega
pooblastila, ga nadomesca najstarejsi svetnik.

Svojo funkcijo lahko opravlja poklicno oz. nepoklicno. O poklicnem opravljanju funkcije odlo¢a OS na
predlog Zupana.

Podzupanu se funkcija izteCe isto€asno z zupanovo.
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Ob¢inski svet

Je predstavnisko telo obcine, ki ga volijo prebivalci ob¢ine neposredno za Stiri leta. Je najvi§ji organ
odlo¢anja v ob€ini. V organizaciji lokalne samouprave ima obcinski svet enako mesto kot predstavnisko
telo v organizaciji drzavne oblasti (parlament).

Mandatna doba OS se zacne s potekom mandata prejSnji sestavi OS in traja do prve seje prihodnje
izvolienega OS. Mandatna doba OS je lahko tudi krajsa, in sicer ko:

* neizvrSuje odlocb Ustavnega sodiSca, ki mu nalagajo z ustavo in zakoni skladno ravnanje;

* v letu, za katero ni bil sprejet proracun, tudi za prihodnje leto ne sprejme proracuna;

* se v posameznem koledarskem letu po najman;j Stirikratnem sklicu ne sestane na sklepcni seji.

Pred¢asno pa lahko mandat potece samo €lanu OS, in sicer Ce:
e odstopi;
» postane trajno nezmoZen za opravljanje funkcije ¢lana OS;
* izgubi volilno pravico (nasploh — npr. preneha biti drzavljan RS, za volitve v obCini — nima ve¢
stalnega prebivalisca);
opravlja funkcijo, ki ni zdruZljiva s funkcijo ¢lana OS (npr. ¢lan nadzornega odbora);
* je obsojen na nepogojno kazen zapora, daljSo od Sest mesecev.

ZLS doloCa, da ¢lani OS svojo funkcijo opravljajo nepoklicno. Zakon tudi dolo¢a okvirno Stevilo ¢lanov
0S, in sicer od 7 do 465.

Ustava doloCa, da sta narodni skupnosti neposredno zastopani v predstavniskih organih lokalne
samouprave. V. OS na narodnostno meSanem obmocju imata italijanska oz. madzarska narodna
skupnost svoje predstavnike, in sicer najmanj enega. Poleg narodnih skupnosti pa ima na obmodjih, kjer
je avtohtono naseljena, svoje predstavnike tudi romska skupnost. Narodna skupnost ima tudi pri
sprejemanju odloCitev v OS zavarovan svoj polozaj. Po predstavnikih narodne skupnosti v OS daje Svet
narodne skupnosti soglasje k sprejemanju tistih aktov, ki se nanaSajo na uresniCevanije njihovih pravic.

Temeljne naloge obCinskega sveta so doloCene v ZLS, podrobneje pa tudi v obcinskih statutih. Ima
predvsem urejevalno, volilno in nadzorno funkcijo ter funkcijo odlo¢anja o konkretnih zadevah. V okviru
urejevalne funkcije OS sprejema:

o statut;

odloke in druge ob¢inske akte;

» prostorske in druge nacrte razvoja;

e proracun;

zakljucni racun.

V okviru volilne funkcije OS:
 voli oz. razreSuje ¢lane nadzornega odbora ter ¢lane komisij in odborov OS;
* imenuje in razreSuje ¢lane sveta za varstvo uporabnikov javnih dobrin);

V okviru nadzorne funkcije OS nadzoruje delo Zupana, podZupana in obCinske uprave glede
uresni¢evanja odloCitev OS.

Ce za to ni poobla$ten zupan, OS odlo&a tudi o pridobitvi in odtujitvi obéinskega premozenja.
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Odloke in druge akte, ki jih sprejema OS, mu v sprejem predlaga zupan, komisije in odbori ter vsak
¢lan 0S. OS sprejema svoje odloCitve z ve€ino opredeljenih navzocih ¢lanov, sklepéen pa je, ¢e je
na seji navzoCa veéina €lanov. Delo OS je urejeno s poslovnikom, ki ga sprejme z dvotretjinsko
veCino navzocih ¢lanov.

OS mora ustanoviti Komisijo za mandatna vprasanja, volitve in imenovanja, ki se oblikuje po
volitvah. OS lahko ustanovi tudi druge komisije in odbore. Delovna telesa, katerih naloga je obravnava
zadev iz pristojnosti OS in dajanje mnenj in predlogov, imenuje OS med svojimi ¢lani, lahko pa tudi med
drugimi ob¢ani. OS pa lahko kot svoja posvetovalna telesa ustanovi tudi krajevne, vaske in Cetrtne
odbore.

Nadzorni odbor

Je najvisji organ nadzora javne porabe v ob¢ini. VV okviru svojih pristojnosti nadzoruje:
» razpolaganje s premozenjem obgine;

» smotrnost porabe proracunskih sredstev;

 finan¢no poslovanje uporabnikov ob€inskih proracunskih sredstev.

Nadzor zajema:

» ugotavljanje zakonitosti in pravilnosti poslovanja pristojnih organov, organov in organizacij
porabnikov obcinskega proracuna in pooblasCenih oseb z ob¢inskimi javnimi sredstvi in ob¢inskim
javnim premozenjem;

» ocenjevanje ucinkovitosti in gospodarnosti porabe obcCinskih proracunskih sredstev.

V primeru krSitev mora nadzorni odbor (v nadaljevanju: NO) v roku 15 dni o tem obvestiti Raéunsko
sodisée RS in Ministrstvo za finance. O svojih ugotovitvah, ocenah in mnenjih oblikuje poro€ilo s
priporog€ili in predlogi. Obvezne sestavine poro€ila dolo¢i minister za lokalno samoupravo v soglasju z
ministrom za finance. OS, Zupan in organi porabnikov ob¢inskih proracunskih sredstev so porocilo
dolzni obravnavati in upoStevati priporocila ter predloge v skladu s svojimi pristojnostmi.

Naloge, postopke in nacin dela NO, njegovo oblikovanje, nacela za organizacijo dela in predstavijanje,
obveznosti in pravice obCinskih organov v zvezi z delom ter priporo€ili in predlogi NO in javnost dela NO
doloCa statut ob¢ine. V skladu s statutom ob¢ine sprejme NO svoj poslovnik.

Clani NO opravljajo svojo funkcijo nepoklicno. Clane NO imenuje OS.

Ob¢inska uprava

Obcinsko upravo (v nadaljevanju: OU) ustanovi OS, vodi jo direktor oz. tajnik, njeno delo pa usmerja
in nadzira zupan. Tajnika oz. direktorja imenuje in razreSuje Zupan za dobo pet let z moZnostjo
ponovnega imenovanja.

OU je pristojna za izvajanje strokovnih, upravnih, razvojnih in drugih nalog. Njena organiziranost je
odvisna od velikosti ob¢ine oz. ali gre za mestno ob¢ino ali ne. V manjsih ob¢inah so uprave enovite,
medtem ko se v vecjih sestavljene iz oddelkov, uradov, referatov, direkcij, reZijskin obratov oz. je
poimenovanje notranjih enot odvisno od odloCitve ob¢in. To je urejeno v Uredbi o notraniji organizaciji in
sistematizaciji delovnih mest in nazivih v organih drzavne uprave ter v pravosodnih organih.
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Organizacija in naloge OU so dolo¢ene z odlokom o notraniji organizaciji, ki ga sprejme OS. Delovna
mesta v OU so doloCena z aktom o sistematizaciji delovnih mest, ki jo dolo¢i zupan na predlog
direktorja OU. Stevilo delovnih mest mora biti usklajeno s kadrovskim naértom, ki je priloga
obcinskega proracuna.

Skupna ob¢inska uprava

Za tovrstno oblikovanje sluzbe se dogovorijo ob¢ine in tako ustanovijo enega ali ve¢ organov skupne
obCinske uprave (v nadaljevanju: SOU). SOU se ustanavljajo predvsem za podrocje opravijanje
inSpekcijskega nadzora — medobcinski inSpektorati, nalog s podrogja prostora, varstva okolja.

Organ SOU ustanovijo OS in je neposredni uporabnik obcinskega proracuna tiste obCine, kjer ima ta
organ sedez. Upravo vodi predstojnik, ki ga imenujejo in razreSujejo Zupani ob€in ustanoviteljic. Ime
in sedez organa, razmerja do ob¢in soustanoviteljic in druge pomembne zadeve za njegovo delovanje
se dolocijo z odlokom o ustanovitvi organa.

ZLS tudi dolo¢a, da se lahko z ob¢inskim predpisom dolo¢i, da se za opravljanje posameznih upravnih
nalog iz izvirne pristojnosti ob¢ine podeli javno pooblastilo javnemu podjetju, javnemu zavodu, javni
agenciji, javnemu skladu, drugi pravni osebi ali posamezniku, ¢e se tako omogoci ucinkovitejSe in
smotrnej$e opravljanje nalog.

Trenutno je Sloveniji organiziranih priblizno 70 SOU.

5. AKTI OBCINE

VRSTE AKTOV
Splosni pravni akti obéine
» statut obCine;
» poslovnik ob&inskega sveta;

» odloki;
» odredbe, pravilniki, navodila;
* sklepi.

Statut obCine dolo¢a temeljna nacela za organizacijo in delovanje obCine, oblikovanje in pristojnosti
obcinskih organov, razen glede organov obcinske uprave, nacin sodelovanja obCanov pri sprejemanju
odlocitev v ob€ini in druga vpraSanja skupnega pomena v ob¢ini, ki jih doloCa zakon.

Obcina zadeve iz svoje pristojnosti ureja z odloki, odredbami, pravilniki in navodili. Zadeve iz prenesene
pristojnosti pa ureja z odloki in drugimi predpisi, dolo¢enimi z zakoni.

Statut
Statut je najpomembnejsi splosni akt obCine, saj je nekak$na obCinska ustava. Z njim morajo biti
usklajeni vsi drugi ob¢inski predpisi.

Statut opredeli obmocje obCine oziroma navede naselja, ki jo sestavljajo. Kadar je obCina razdeljena na

oZje dele, statut doloCi njihov pravni status, njihove naloge in oblike — krajevne, vaske, Cetrtne
skupnosti. V statutu so podrobno doloene naloge ob¢ine in pristojnosti njenih organov (svet, zupan,
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nadzorni odbor, uprava). Med poglavji statuta najdemo tudi dolotbe o neposrednem sodelovanju
obc¢anov v odloCevalskem procesu (zbori ob¢anov, referendum, ljudska iniciativa).

Statut sprejme OS z dvotretjinsko vecino vseh Clanov. Postopek za sprejem statuta je ponavadi bolj
raz€lenjen in zahteven, kot je doloCen za sprejem obcinskih odlokov. Pogosto je v tem postopku
predvidena tudi javna obravnava. Pravila o postopku sprejema novega oziroma za spreminjanje statuta
S0 zajeta v statutu samem.

Poslovnik obéinskega sveta
Poslovnik dolo¢a organizacijo in nacin dela OS ter postopek za sprejem odlokov in drugih obcinskih
aktov. Poslovnik sprejme OS z dvotretjinsko vecino navzocih ¢lanov OS.

Tudi NO v skladu s statutom sprejme svoj poslovnik.

Odlok

Odlok je najpogostejsi splosni pravni akt obCine. Z odlokom obcCina na splosen nacin ureja zadeve iz
svoje pristojnosti, ustanavlja organe OU oziroma njeno organizacijo in javne sluzbe. Ce je tako dolo¢eno
z ustreznim zakonom, lahko OS z njim normira tudi zadeve iz prenesene drzavne pristojnosti.

Odredba
Odredba na splosno posega v doloCene druzbene razmere in odreja nacin ravnanja v takih razmerah.

Pravilnik

Pravilnik je splosni pravni akt, ki raz€lenjuje dolobe statuta ali kakSnega odloka zato, da ga lahko
dosledneje uresnicujemo v praksi. Na ta na¢in znizujemo splo$no naravo statutarnih dolo¢b in pravil v
odlokih ter povecCujemo njihovo neposredno uporabnost.

Navodilo
Navodilo je najpogosteje uporablieno za podrobnejSe predpisovanje nacina dela organov OU.

Sklep
Sklep je lahko sploSen ali posamicen akt.

Posebne vrste aktov

* proracun in zakljucni racun;

» prostorski (izvedbeni) nacrt ter nacrti prostorskega in splodnega razvoja obCine.
V proraunu ob¢ine so predvideni prihodki in odhodki za posamezne namene za proradunsko leto, v
zakljuénem racunu proracuna pa so prikazani predvideni in realizirani prihodki in odhodki za preteklo
leto.
K posamiénim aktom sodijo odlocbe in sklepi.

Pri odloCanju o pravicah in dolznostih ob&anov in njihovih organizacij - upravnih stvareh - iz ob¢inske
in iz prenesene drzavne pristojnosti izdajajo obcinski organi posamicne akte - odlocbe in sklepe.
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O upravnih stvareh iz ob¢inske pristojnosti odloa na prvi stopnji obéinska uprava, na drugi stopnji pa
Zupan, Ce ni z zakonom drugace doloceno. O pritozbah zoper odlocbe organa skupne obcinske uprave
odlo¢a Zupan ob¢ine, v katero krajevno pristojnost zadeva spada, ¢e zakon drugace ne dolo¢a. O
pritoZbah zoper posamiCne akte, izdane v upravnih stvareh iz prenesene pristojnosti, odloca pristojni
drzavni organ, ki ga dolo¢a zakon. O zakonitosti posami¢nih aktov ob¢ine odlo¢a v upravnem sporu
pristojno sodisce.

Materialni akti in akti poslovanja
Materialni akti in akti poslovanja ob¢ine morajo temeljiti na zakonu in drugem zakonitem predpisu.

Skladnost predpisov
Obcinski predpisi kot lokalno samoupravno (avtonomno) pravo so del slovenskega pravnega sistema in
kot taki morajo biti v skladu z ustavo in zakoni.

Navodilo, pravilnik in odredba morajo biti usklajeni z ob¢inskimi odloki in obcinskim statutom. Kadar so
navedeni akti in druge odlocitve OS - po mnenju Zupana - v nasprotju s statutom, zupan zadrzi njihovo
izvajanje in predlaga OS, da o njih ponovno odlo¢a. O skladnosti vseh ob€inskih predpisov z ustavo in
zakoni pa na zahtevo upraviCenih predlagateljev odlo¢a Ustavno sodisce RS.

POSTOPEK ZA SPREJEM OBCINSKEGA PREDPISA

Postopek je lahko dolocen v obcinskem statutu ali v poslovniku OS. Veckrat sreCamo tudi ureditev, pri
kateri so nacela postopka opredeljena v statutu, njihova podrobnej$a raz€lenitev pa v poslovniku. Pri
tem je postopek za sprejem obcinskega odloka vzorec za sprejemanje vseh drugih obCinskih predpisov.

Sprejem odloka lahko predlaga:
e Zupan;
* (Clan OS;
* delovno telo OS;
* najmanj pet odstotkov volivcev v ob€ini.

Predlog odloka sestavljajo:
» naslov: oznaduje vsebino odloka;
» uvod: ocena stanja na podro¢ju, v katerega posega odlok, razlogi za sprejem, utemeljitev ciljev
in nacel odloka, ocena finanénih in drugih posledic;
» besedilo ¢lenov: pravna pravila za vedenje in ravnanje obCanov v predvidenih druzbenih
razmerah;
» obrazlozitev: z izrazi vsakdanjega jezika poljudno pojasnjena nova pravna pravila.

Vrste postopkov

Redni postopek

Predlog odloka prejmejo ¢lani OS sedem dni pred sejo, na kateri bodo obravnavali predlagani odlok.
OS razpravlja o predlogu odloka na dveh obravnavah, ki sta praviloma na dveh sejah. Pred vsako
(plenarno) sejo OS predlog odloka najprej obravnava ustrezno delovno telo OS (odbor, komisija).

Na zasedanju OS da najprej predlagatelj odloka uvodno obrazloZitev, nato dobi besedo predstavnik
delovnega telesa in potem ¢lani razpravljajo o predlaganem odloku po vrstnem redu, kot so se prijavili k
razpravi.
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Dve obravnavi predloga odloka

Prva obravnava

V prvi obravnavi predloga odloka ¢lani OS razpravljajo predvsem o uvodu odloka (ocena stanja, razlogi
za sprejem, cilji, nacela, posledice). Po koncu razprave sprejmejo stalis¢a in sklepe, ki naj jih
predlagatelj upoSteva pri pripravi predloga odloka za drugo obravnavo. Seveda pa ¢lani OS lahko tudi
odlocijo, da se odlok ne sprejme ali da se druga obravnava opravi na podlagi enakega besedila, kot je
bilo pripravljeno za prvo obravnavo.

Druga obravnava
V drugi obravnavi razpravija OS po vrstnem redu o vsakem clenu posebej in nato o vsakem clenu
glasuje. Clani OS pa lahko tudi zdruzijo razpravljanje in glasovanje o ve¢ Clenih ali poglavjih odloka.

Spremembe in dopolnitve odloka predlagajo ¢lani OS v amandmajski obliki. (Amandma je v obliki
Clena dan predlog za spremembo ali dopolnitev kaksnega Clena v predlogu odloka. Z amandmajev je
mogocCe predlagati tudi nov ¢len v odloku.) Kadar je k besedilu predlaganega odloka dan amandma,
¢lani OS razpravljajo in glasujejo najprej 0 amandmaju ter potem $e - ¢e amandma ni bil sprejet - o
predlaganem Clenu obcinskega odloka.

Na koncu druge obravnave ¢lani OS glasujejo o predlogu odloka v celoti. Odlok je sprejet, ¢e zanj na
sklepcni seji OS (veC kot polovica ¢lanov OS — kvorum) glasuje vecina opredeljenih ¢lanov.

Glasovanje o sprejemu obCinskega odloka je javno. Glasuje se z dvigom rok ali poimenskim
izjavljanjem, lahko pa tudi s pomocjo glasovalnih naprav.

Hitri postopek

Hitri postopek je mogoCe uporabiti, kadar to zahtevajo izredne potrebe drzave ali naravne nesrece.
Pri hitrem postopku se zdruzita prva in druga obravnava predloga odloka na isti seji. Hitri postopek
lahko predlaga vsak, ki ima pravico predlagati OS sprejem odloka. O uporabi hitrega postopka odloci
OS na zacetku seje. Pri hitrem postopku tudi ne veljajo roki, ki so dolo€eni za posamezna opravila v
rednem postopku sprejemanja odloka.

Uporaba hitrega postopka mora biti res izjema, saj je namen rednega dvostopenjskega postopka, da
¢lani OS predlog odloka resno, odgovorno in poglobljeno proucijo, da se uveljavijo razliéni interesi in da
je po soo€anju teh interesov pretehtano glasovanje o sprejemu odloka.

Skrajsani postopek

Po skrajSanem postopku se lahko postopa, kadar OS sprejema manj zahtevne spremembe odlokov,
odloa o prenehanju njihove veljavnosti ali jih usklajuje z drugimi predpisi oziroma odloCitvami
ustavnega sodiSCa. Tako kot pri hitrem postopku se lahko na isti seji izvedeta obe obravnavi. V
skrajSanem postopku je dopustno vlagati amandmaje samo k ¢lenom sprememb in dopolnitev odloka.
OS ne more sprejemati odloka po skrajSanem postopku, ¢e temu nasprotuje najmanj ena tretjina
navzocih ¢lanov.

Postopkovne in vsebinske posebnosti
Sprejem prorac¢una
Pri sprejemu proracuna veljajo posebnosti:
» predlagatelj prorauna je lahko samo Zupan;
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* pri vlaganju amandmajev je treba upostevati pravilo o ravnovesju med proracunskimi prejemki
in izdatki;

» o predlogu proracuna razpravljajo vsa delovna telesa OS;

*  Zupan lahko med letom predlaga rebalans proracuna obcine.

Obravnava predloga proracuna poteka praviloma najprej v obliki sploSne razprave in nato razprave po
delih proraCuna, glasovanje o proraCunu kot celoti pa je mogoce Sele, ko obCinski svet ugotovi, da je
predlog proracuna usklajen po delih ter glede prihodkov in odhodkov.

Sprejem obvezne razlage

Sprejem obvezne razlage obcinskega predpisa lahko predlaga vsak, ki ima pravico predlagati sprejem
odloka. Avtenti¢no obvezno razlago daje organ, ki je akt sprejel, kadar pravno pravilo ni jasno in ga je
mogoCe razlagati na razlicne nacine. Obvezne razlage morajo biti ¢im redkeje, saj je treba teZiti
predvsem k jasnosti in doreéenosti norm v obCinskih splodnih pravnih aktih.

Sprejem preciséenega besedila
Sprejem precisenega besedila se uporabi, kadar se obCinski predpis hitro spreminja in dopolnjuje, tako
da ni vec jasen in pregleden. Po veckratnih spremembah predpisa je zato zaradi njegove lazje uporabe

v praksi koristno pripraviti novo besedilo in ga nato sprejeti v postopku, ki je dolo¢en za sprejem odloka.

OBJAVA
Statut in drugi predpisi ob¢ine morajo biti objavljeni, veljati pa zaénejo petnajsti dan po objavi, ¢e ni v
njih drugace doloceno.

Statut in drugi predpisi obcine se objavijo v uradnem glasilu, ki ga doloCi splo$ni akt obcine, praviloma
statut. Stevilne obgine objavijajo svoje predpise v Uradnem listu RS, druge v uradnem glasilu obéine.
Obcina je v skladu z Zakonom o dostopu do informacij javnega znacaja dolzna predpise objavljati tudi
na spletni strani ob¢ine.

6. PRISTOJNOSTI OBCIN

Obcina v skladu z zakoni poseduje, pridobiva in razpolaga z vsemi vrstami premoZenja, ustanavlja in
vodi javna podjetja ter v okviru sistema javnih financ dolo¢a svoj proracun. Naloge obcine so
opredeljene kot izvirne naloge in prenesene naloge.

V/ okvir izvirnih pristojnosti obCin sodijo naloge, ki si jih obCine same dolo€ijo s statutom in drugimi
akti in predstavijajo tipi€éno vsebino lokalne samouprave (komunala, lokalne javne sluzbe itd.) in
lokalne zadeve javnega pomena, ki jih ob¢inam doloCi podro¢na zakonodaja (npr. Zakon o varnosti v
cestnem prometu in drugi). Prenesene naloge pa so tiste, ki jih drzava s soglasjem ob¢ine prenese v
izvajanje obCini. Obcina te naloge opravlja za drzavo. Za izvajanje teh nalog mora drzava zagotoviti
finanéna sredstva, velja pa tudi stroZji rezim nadzora. Ce drzava pri izvajanju izvimih nalog ob¢ine
nadzoruje zgolj zakonitost izvajanja teh nalog, pri prenesenih nalogah nadzoruje tudi primernost in
strokovnost izvajanja teh nalog.

IZVIRNE PRISTOJNOSTI OBCIN
Obcina samostojno opravlja lokalne zadeve javnega pomena, ki jih doloCi s splodnim aktom obgine ali
so dolo¢ene z zakonom. Za zadovoljevanije potreb svojih prebivalcev obcina zlasti:
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upravlja obcinsko premozenje;

omogoca pogoje za gospodarski razvoj obCine in v skladu z zakonom opravlja naloge s
podrocja gostinstva, turizma in kmetijstva;

ustvarja pogoje za:

gradnjo stanovan;j in skrbi za povecanje najemnega socialnega sklada stanovanj,

izobrazevanje odraslih, ki je pomembno za razvoj obCine in za kvaliteto Zzivljenja njenih
prebivalcev;

ureja, upravlja in skrbi za lokalne javne sluzbe v okviru svojih pristojnosti;

nacrtuje prostorski razvoj, v skladu z zakonom opravlja naloge na podrocju posegov v prostor
pospesuje:

sluzbe socialnega skrbstva, za predSolsko varstvo, osnovno varstvo otroka in druZine, za
socialno ogrozene, invalide in ostarele,

vzgojno, izobrazevalno, informacijsko dokumentacijsko, druStveno in drugo dejavnost na
svojem obmodju,

razvoj Sporta in rekreacije,

kulturno-umetnisko ustvarjalnost, omogoCa dostopnost do kulturnih programov, zagotavija
splodno izobrazevalno, knjizniéno dejavnost ter v skladu z zakonom skrbi za kulturno dedi$¢ino
na svojem obmocju;

skrbi za:

varstvo zraka, tal, vodnih virov, za varstvo pred hrupom, za zbiranje in odlaganje odpadkov in
opravlja druge dejavnosti varstva okolja,

pozarno varnost in organizira reSevalno pomoc;

gradi, vzdrzuje in ureja lokalne javne ceste, javne poti, rekreacijske in druge javne

povrsine, v skladu z zakonom ureja promet v obcini ter opravlja naloge obCinskega redarstva;
ureja in vzdrzuje vodovodne in energetske komunalne objekte;

opravlja nadzor nad krajevnimi prireditvami;

organizira:

komunalno-redarsko sluzbo in skrbi za red v obdini,

pomoC in reSevanje za primere elementarnih in drugih nesrec,

opravljanje pokopaliSke in pogrebne sluzbe,

obc¢insko upravo;

doloca prekrske in denarne kazni za prekrske, s katerimi se krSijo predpisi obcine, opravija
inSpekcijski nadzor nad izvajanjem obcinskih predpisov in drugih aktov, s katerimi ureja zadeve
iz svoje pristojnosti, ¢e ni z zakonom drugace doloceno;

sprejema statut obCine in druge splo$ne akte;

ureja druge lokalne zadeve javnega pomena.

Obcina pridobiva in obdeluje podatke, ki jih potrebuje za opravljanje nalog, za svoje potrebe pa
opravlja tudi statistiéno, evidenéno in analitiéno funkcijo. Gre za naslednje osebne podatke: enotna
mati¢na Stevilka obCana, osebno ime, datum in kraj rojstva, podatki o osebnih vozilih, naslov bivali§¢a
(stalnega ali zacasnega) in druge.

PRENESENE PRISTOJNOSTI OBCIN
S predhodnim soglasjem obcine lahko drZzava z zakonom prenese na ob¢ino opravljanje posameznih
nalog iz drzavne pristojnosti. Za predhodno soglasje se Steje, Ce je ob¢ina pri drzavnem zboru vlozila
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pobudo za opravljanje posameznih nalog iz drzavne pristojnosti. Merilo oziroma razlogi za prenos so
racionalnejSe in ucinkovitejSe izvajanje nalog v obcini.

Opravljanje posameznih nalog iz drzavne pristojnosti se lahko prenese na vse obCine, na mestne
obcine, na obCine na dolocenem obmocju ali na posamezno obcino. Za izvajanje prenesenih nalog
drZava obCini zagotovi ustrezna finan¢na sredstva.

V praksi prenosov drzavnih pristojnosti na ob¢ine v Sloveniji do sedaj Se ni bilo.

7. FINANCIRANJE OBCINE

Evropska listina lokalne samouprave doloCa, da so lokalne skupnosti upraviCene do finan¢nih virov, s
katerimi lahko razpolagajo v okviru svojih pooblastil. ObCinam, ki ne morejo financirati lokalnih zadev
javnega pomena, mora drzava, skladno z ZLS, zagotoviti dodatna sredstva v primerni viSini. ZLS
vsebuje doloCbe v zvezi s premoZenjem obCine (premi¢nim in nepremicnim), denarnimi sredstvi in
pravicami. Obcine se financirajo iz lastni sredstev in sredstev iz naslova zadolzevanja. Skladno z
zakonom ob¢inam pripadajo sledeéi prihodki:

*  lastni viri;

» sredstva drzave za obCine, ki ne morejo financirati lokalnih zadev javnega pomena v primerni

viSini iz lastnih sredstev;
» zadolzevanje.

Sistem financiranja obCin je opredeljen v Ustavi RS, ZLS, Zakonu o javnih financah, Zakonu o
financiranju ob¢in, Zakonu o izvrSevanju drzavnega proraCuna in Zakonu o racunovodstvu. Zakon o
financiranju ob€in predvideva sledeci sistem financiranja:
* povpreénina
Dolo€i jo Drzavni zbor RS in pomeni obseg sredstev na prebivalca v drzavi, ugotovljen za
financiranje z zakonom doloCenih nalog. ViSina povprecnine se dolo¢i na podlagi metodologije
za izracun za financiranje nalog obcin.
e primerna poraba ob¢ine
To je primerna poraba za posamezno obCino za posamezno proracunsko leto, s katero se
ugotovi primeren obseg sredstev za financiranje z zakonom dolo¢enih nalog.
» glavarina
Glavarina je na prebivalca ugotovljen primeren obseg sredstev za financiranje skupne primerne
porabe (vsota primernih porab vseh obCin za posamezno proracunsko leto).

UCinkovit sistem financiranja ob€in ja zasnovan na treh elementih:
* vrsti davenih in nedavénih virov;
» ukrepih in pristojnostih za zagotavljanje ustreznih financnih virov;
* instrumentih financne politike.

Prihodki in izdatki za posamezne namene financiranja javne porabe obCine morajo biti zajeti v
proraéunu obcine.

LASTNI VIRI OBCINE
Lastni viri obCine so davki in druge dajatve ter dohodki od premozenja ob¢ine. Za financiranje
lokalnih zadev javnega pomena obgini pripadajo:
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* davek od premozenja;

* davek na dediscine in darila;

* davek na dobitke od iger na sreCo;
* davek na promet nepremicnin;

* drugi davki, dolo¢eni z zakonom.

Dohodki od premozenja obcine so dohodki od:
 zakupnin in najemnin za zemljiS¢a in objekte, ki so obcinska lastnina;
» vlaganj kapitala;
 vrednostnih papirjev in drugih pravic, ki jih je ob¢ina kupila;
 rentin dobicka javnih podietij;
»  koncesij.

Vir financiranja ob¢in so tudi prihodki iz naslova dohodnine.
Izredni lastni viri obcine pa so prihodki od prodaje obCinskega premozenja in donacije.

Obcine imajo moznost pridobivanija financnih sredstev tudi iz Evropske unije, ki s strukturnimi skladi in
drugimi programi zagotavlja razliéne oblike pomoci, ki zajema finanéne in druge ukrepe.

SREDSTVA DRZAVE

Obcinam, ki zaradi slab$e razvitosti nimajo dovolj finan¢nih sredstev, da bi zagotovile nemoteno
izvajanje z zakonom opredeljenih nalog, zagotovi drzava potrebna dodatna sredstva. Drzava zagotavlja
finanéno izravnavo v taki visini, da znasa javna poraba na prebivalca v povpre€ju najmanj 90
odstotkov povpre¢ne porabe na prebivalca v Sloveniji. S finan¢no izravnavo in drugimi dodatnimi
sredstvi se obCinam poleg sredstev za financiranje tekoCih nalog primerne porabe zagotavlja tudi
sredstva za nujne nalozbe.

ZADOLZEVANJE OBCIN

Zadolzevanje ob¢in je opredelieno v Zakonu o financiranju ob¢in. Obcina se lahko zadolZi z izdajo
vrednostnih papirjev ali z najetjem posojil. Praviloma se lahko obc¢ina zadolZuje v drzavi, v tujini pa
le na podlagi zakona.

Obcina se lahko zadolZuje samo za financiranje nalozb v infrastrukturo in za stanovanjsko gradnjo,
ne pa za tekoCe poslovanje. O zadolzevanju obcine odloéa OS s potrditvijo obsega in pogojev
zadolzevanja za konkreten nalozbeni projekt. Obcina se lahko zadolzi le, Ce obstojeCe stanje dolgov ne
presega 20 odstotkov realiziranih prihodkov in e odplacila glavnic ter obresti v posameznem letu na
odplacila ne preseze pet odstotkov realiziranih prihodkov. Ne glede na omejitve se obCina lahko zadolZi
za financiranje investicij na podroCju osnovnega Solstva, stanovanjske gradnje, oskrbe s pitno
vodo, javne infrastrukture za ravnanje z odpadno vodo in investicij, ki so sofinancirane iz
sredstev EU, ¢e odplacilo glavnice in obresti v posameznem letu ne preseze dodatnih treh odstotkov
realiziranih prihodkov iz bilance prihodkov in odhodkov sprejetega proracuna, zmanjSanih za prejete
donacije in transferne prihodke iz drzavnega proracuna za investicije, in ¢e doba odplacevanja ni daljSa
od ekonomske zivljenjske dobe investicije.

V dovoljeno zadolzevanje sodijo tudi leasingi, blagovni krediti, pogodbena razmerja, ki pomenijo
dejansko zadolZitev in katerih posledica je odplacevanje iz obCinskega proracuna.
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Obcina pa se lahko zadolzi tudi likvidnostno, in sicer v primeru, ko zaradi neenakomernega finan¢nega
priliva ne more uravnovesiti izvrSevanje proraduna. Obc¢ina se lahko likvidnostno zadolzi do pet
odstotkov zadnjega sprejetega proracuna.

Javna podjetja in javni zavodi, katerih ustanoviteljica je obcina, se lahko zadolZujejo le, e so pridobili
soglasje obCine, ki lahko s svojim predpisom doloCi, kdo bo soglasodajalec. Ob¢ina pa lahko tem
podjetiem in zavodom daje tudi porostva, vendar le do pet odstotkov realiziranih prihodkov iz bilance
prihodkov in odhodkov proraCuna pred letom, v katerem se poro$tvo daje.

Obcina lahko skladno z Zakonom o samoprispevku uvede samoprispevek za izgradnjo ali
rekonstrukcijo javne komunalne infrastrukture, javne prometne infrastrukture, javne infrastrukture na
podrocju otroSkega varstva, osnovnega Solstva, zdravstvenega varstva, kulture, Sporta in druge javne
infrastrukture, ki jo zagotavlja ob¢ina. Samoprispevek se uvede po prej opravljenem referendumu, je
namenski prihodek obcine in se lahko uvede za najveC pet let, in sicer za celotno obmocje obcine ali
za del naselja, naselje ali ve€ naselij.

PREMOZENJE OBCINE
ZLS dolo¢a, da mora obcina s premozenjem gospodariti kot dober gospodar. Pravila gospodarjenja s
premozenjem temeljijo na treh temeljnih nacelih:

* nacelo dobrega gospodaria;

* nacelo ohranjanja in obnavljanja premoZenja;

* nacelo omejenega razpolaganja s premozenjem.

Premozenje obcine sestavljajo:
» nepremicne in premi¢ne stvari v lasti obCine;
» denarna sredstva;
e  pravice.

PremoZenje obCine se iz ekonomskega vidika deli na finan¢no in stvarno premozenje. Finanéno
premozenje zajema denar, pravice, kapitalske nalozbe lokalne skupnosti in se preteka skozi obginski
proracun. K stvarnemu premozenju obcine pa Stejemo obcinske premicnine in nepremicnine. Slednje
S0 posebej pomembne in zajemajo stavbna zemljiSCa, stanovanja in poslovne stavbe, lokalne ceste,
javne povrsine, kanalizacijsko omrezje, vodovod, vrtce in Sole, zdravstvene domove idr.

Odsvojitev delov premozenja je dopustna proti placilu, ki postane del premoZenja obcine, razen Ce se
del premoZenja podari za humanitarne, znanstvenoraziskovalne, izobraZevalne ali druge tovrstne
zadeve.

Za pridobivanje premozenja lahko OS z odlokom pooblasti zupana. Vrednost premozenja se
izkazuje v premozenjski bilanci v skladu z zakonom.

PRORACUN

Priprava

ProraCun je normativni akt ob¢ine, ki zajema letni nacrt prejemkov in izdatkov javne porabe ob¢ine v
tekoGem letu in dologa nacin porabe javnih sredstev. Proradun sprejme OS na predlog zupana. Zupan
predlozi predlog obéinskega proraduna za prihodnje leto OS v 30 dneh po predloZitvi drzavnega
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proracuna v Drzavni zbor. Ob¢inski prora¢un mora biti sprejet v roku, ki omogoca njegovo uveljavitev s
1. januarjem leta, na katerega se nanasa.

Proracun obCine je sestavljen iz treh delov:

e splosni del
V ta del je zajeta bilanca prihodkov in odhodkov, racun finan¢nih terjatev in nalozb ter raun
financiranja.

» posebni del
Ta del sestavljajo finan¢ni nacrti posrednih proracunskih uporabnikov.

* nacrt razvojnih programov
Ta del zajema letne nacrte razvojnih programov neposrednih uporabnikov, ki so opredeljeni z
dokumenti dolgoro¢nega razvojnega nacrtovanja, s posebnimi zakoni ali drugimi predpisi.

Za sprejem obéinskega proraéuna je pristojen 0S. Ce proradun ni sprejet do roka, sprejme Zupan
odlocitev 0 zaGasnem financiranju ob¢ine in o tem obvesti OS in NO. Ta odlocitev je lahko sprejeta
najve¢ za dobo treh mesecev in v tem Casu je poslovanje obCine omejeno na tekoCe poslovanije in
onemogoca pripravo in izvajanje novih projektov ter nalozb.

Zupan je za izvajanje proraéuna, za zakonitost in namenskost porabe proradunskih sredstev
odgovoren OS. Za izvajanje proracuna so predpisani obvezni dokumenti, in sicer od nacrta nabav in
gradenj, nacrta delovnih mest in finanénih nacrtov neposrednih proracunskih uporabnikov do
trimese¢nih  kvot, meseCnega nacrtovanja placilne sposobnosti proracuna, finanénih nacrtov
neposrednih proracunskih uporabnikov do trimesecnih kvot, do zakonsko predpisanih rokov placil.
Posebej je opredeljeno tudi oblikovanje proraéunske rezerve, ki se oblikuje za primere odprave
posledic naravnih nesrec.

Rebalans proraéuna je eden od ukrepov izvajanja proraCuna in pomeni ponovno uskladitev prinodkov
in odhodkov Ze sprejetega proracuna. Rebalans sprejme OS na predlog Zupana, in sicer po enakem
postopku, kot je predviden za sprejem proracuna.

V/ kolikor pride med letom do povecanja izdatkov ali zmanjSanja prejemkov zaradi novih obveznosti ali
spremenjenih gospodarskih razmer, lahko obCinska uprava Zupanu predlaga 45 dnevno zadrzanje
izvrSevanja nekaterih izdatkov.

Porocanje

Zupan mora, skladno za zakonom o javnih financah, poroéati OS o polletnem izvajanju proraéuna, ki
zajema pregled Sest mese€nega poslovanja. Hkrati se tudi ocenjuje izvajanje proracuna do konca leta.
Ocena realizacije prihodkov in odhodkov prora¢una sluzi tudi za pripravo predloga proraCuna za
prihodnje leto.

Dokonéno poroCilo o izvajanju obCinskega proracuna in o realizaciji zastavljenih ciliev se pripravi z
zakljuénim raéunom prorac¢una. Predlog zakljuénega racuna pripravi Zupan do 31. marca tekocega
leta in ga predlozi OS v sprejem. PredloZiti ga je treba tudi Ministrstvu za finance.

Nadzor

Zdruzenje ob ¢in Slovenije 23

Ulica Janeza pavla Il. 13, p.p. 2011, 1001 Ljubljana, Slovenija
tel:+386 (1) 230 63 30
fax:+386 (1) 230 63 36



Za spremljanje ucinkovitosti in zakonitosti porabe proracunskega denarja je obvezen sprotni nadzor. Na
obcinski ravni je za nadzor pristojen NO, poleg njega pa porabo proracunskih sredstev nadzirata Se
Racunsko sodis¢e RS in Ministrstvo za finance.

Za vzpostavitev notranjega finan¢nega nadzora je odgovoren zupan. Z notranjo revizijo se zagotavlja
sproten nadzor poslovanja in porabe finanénih sredstev. V ta namen se lahko organizira sluzba
notranje revizije v sklopu racunovodske sluzbe ali lo¢eno, lahko pa ob¢ina izvede notranjo revizijo z
zunanjimi izvajalci.

8. VOLITVE

VOLILNA PRAVICA

Clani OS, zupani in &lani svetov krajevnih, vaskih in Getrtnih skupnosti se volijo na podiagi splosne in
enake volilne pravice na svobodnih in neposrednih volitvah s tajnim glasovanjem. Volijo se za
obdobje stirih let.

Pravico voliti in biti voljen za ¢lana OS ima vsak drzavljan Republike Slovenije, ki je na dan
glasovanja dopolnil 18 let starosti in mu ni odvzeta poslovna sposobnost. Pravico voliti Zupana ima
vsak ob¢an, ki ima volilno pravico pri volitvah v OS. Pravico voliti in biti voljen za ¢lana OS imajo tudi
drzavljani drugih drzav EU s stalnim prebivaliSéem v Sloveniji, medtem ko imajo tujci iz tretjih drzav
le aktivno volilno pravico, ne pa tudi pasivne. Ne eni ne drugi pa ne morejo kandidirati na Zupanskih
volitvah.

Volilno pravico ima volivec v ob€ini, v kateri ima stalno prebivalisce.

VOLILNI SISTEM
Volitve zupanov potekajo po (dvokroznem) veéinskem nacelu, medtem ko se volitve élanov OS
izvajajo po (enokroznem) ve€inskem ali proporcionalnem nacelu.

Za 7upana je izvolien kandidat, ki dobi veéino veljavnih glasov. Ce noben kandidat ni dobil vegine
glasov, se opravi drugi krog volitev med kandidatom, ki sta dobila najveC glasov. Drugi krog rednih
volitev razpiSe Republiska volilna komisija in se opravi najkasneje 21 dni po prvem krogu volitev.

Stevilo ¢lanov OS se doloci glede na tevilo prebivalcev v obéini. Ce $teje OS manj kot 12 élanov, se
clani volijo po vecinskem nacelu. Po takSnem sistemu bodo izvoljeni tudi predstavniki narodnih
skupnosti. Ce Steje OS 12 ali ve€ Clanov, pa se ¢lani obCinskega sveta volijo po proporcionalnem
nacelu.

Pri volitvah po veCinskem nacelu se glasuje o posameznih kandidatih. Volivec lahko glasuje najvec za
toliko kandidatov, kolikor ¢lanov OS se voli v volilni enoti.

Pri proporcionalnih volitvah se glasuje o listah kandidatov v volilni enoti. Ce se glasuje o listah
kandidatov, lahko volivec glasuje samo za eno listo kandidatov. Volivec lahko na glasovnici pri listi
kandidatov, za katero je glasoval, oznadi kandidata, ki mu daje pri izvolitvi prednost pred ostalimi
kandidati na listi (preferenéni glas). Volivec lahko da preferencni glas samo enemu kandidatu z liste.
KANDIDIRANJE
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Politicne stranke po razpisu volitev do dneva vioZitve kandidature kandidate doloCijo s tajnim
glasovanjem. Tajno glasovanje poteka po strankarskih pravilih, morajo pa sodelovati ¢lani stranke iz
obcine.

Druga moznost kandidiranja na lokalnih volitvah je s podporo volivcev. Da se bo nekdo lahko
potegoval za sedez v OS, ga bo moral (oz. listo, na kateri bo kandidiral) v njegovi volilni enoti podpreti
najmanj odstotek Stevila volivk in volivcev, ki so v tej volilni enoti glasovali na zadnjih rednih volitvah v
OS (ne manj kot 15 in ne ve€ kot 1000). Pri zupanskih kandidatih je prag za vstop v volilno tekmo
nekoliko vi§ji: dva odstotka od tistih, ki so na zadnjih volitvah v ob¢ini glasovali v prvem krogu
zupanskih volitev (ne manj kot 15 in ne ve¢ kot 2500).

Leta 2005 noveliran Zakon o lokalnih volitvah je uvedel ti. kvote pri kandidiranju na lokalnih volitvah,
s katerimi naj bi se spodbujalo bolj uravnoteZzeno kandidiranje zensk in moskih na lokalni ravni. Na
lokalnih volitvah 2010 bodo morale kandidatne liste politicnih strank in neodvisnih list upostevati 30
odstotno zastopanost obeh spolov, kandidati pa bodo morali biti razporejeni tako, da bo v zgornji
polovici liste izmeni¢no najman;j vsak tretji kandidat drugega spola. Kvote pri kandidiranju se bodo na
lokalnih volitev leta 2014 zviSale na 40 odstotkov, zaCel pa bo veljati tudi sistem zadrge (ko bodo
kandidati na listah razporejeni izmenicno po spolu, in sicer v zgornjem delu liste).

RAZPIS IN IZVEDBA VOLITEV

Redne volitve v OS se opravijo najprej dva meseca in najpozneje zadnjo nedeljo ali drug dela prost
dan pred potekom Stirih let od prejsnjih rednih volitev. Redne volitve v OS razpiSe predsednik
Drzavnega zbora RS najprej 135 dni pred potekom Stirih let od prejsnjih rednih volitev v obcinske
svete. Od dneva razpisa volitev do dneva glasovanja ne sme preteci ve¢ kot 90 in ne manj kot 60 dni.

Volilna kampanja se zaCenja 30 dni pred dnevom glasovanja. 45 dni pred dnem glasovanjem morajo
biti odprti tudi transakcijski raéuni. Obcine bodo morale najpozneje 60 dni pred dnem glasovanja
doloCiti plakatna mesta. Morebitni drugi krog Zupanskih volitev razpisuje RepubliSka volilna komisija (v
nadaljevanju: RVK), in sicer najpozneje 21 dni po dnevu prvega kroga volitev.

Lokalne volitve vodijo in izvajajo obéinske volilne komisije. DoloCene naloge pri izvedbi lokalnih
volitev pa opravlja tudi RVK. Za volitve predstavnikov italijanske in madZarske narodne skupnosti ter
predstavnikov romske skupnosti pa je potrebno imenovati posebno obéinsko volilno komisijo. Clani
volilnih organov imajo zaradi dela v volilnih organih ob vsakih volitvah pravico do enkratnega
nadomestila.

Glasovanje na voliS¢ih vodijo volilni odbori. Za vsako volis¢e se imenuje najmanj en volilni odbor.
Volilni odbor sestavljajo predsednik in parno Stevilo ¢lanov ter njihovi namestniki. Imenujejo se izmed
obc¢anov, ki imajo stalno prebivaliSce v ob€ini. PolitiCne stranke, druge organizacije ob¢anov v obcini in
ob¢ani lahko najpozneje v desetih dneh po razpisu volitev dajo svoje predloge za imenovanja
predsednika in ¢lanov voliinega odbora ter njihovih namestnikov obcinski volilni komisiji.

Ob¢insko volilno komisijo in volilne komisije volilnih enot v ob¢ini imenuje OS, volilne odbore pa
obcinska volilna komisija. Voliine komisije se imenujejo za Stiri leta, volilni odbori pa za vsake
volitve. Ce bi &lanom volilnih komisij prenehal mandat v &asu po razpisu volitev, se jim mandat podalj$a
do konca volitev.
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Zakon o lokalnih volitvah dolo¢a tudi, da predsednik, ¢lan volilnega odbora in njun namestnik ne more
biti zakonec, oCe, mati, otrok, sestra ali brat, posvojitelj ali posvojenec kandidata v volilni enoti, v kateri
je ta volilni odbor imenovan, niti ne more ziveti s kandidatom v zunajzakonski skupnosti ali registrirani
istospolni partnerski skupnosti. Oseba, imenovana v volilni odbor, je dolZzna obvestiti pristojno ob¢insko
volilno komisijo v treh dneh po javni objavi kandidatur oziroma list kandidatov o svojem sorodstvenem
ali drugem razmerju s kandidatom. Predsedniku, ¢lanu volilnega odbora in njunemu namestniku, ki je s
kandidatom v sorodstvenem ali drugem razmerju, preneha funkcija v volinem odboru, pristojna voliina
komisija ga razresi in imenuje nadomestnega predsednika oziroma ¢lana volilnega odbora ali njunega
namestnika.

Volilni organi za lokalne volitve so samostojni in neodvisni organi ob¢in. Funkcija ¢lanov volilnih organov
je €astna. Clani volilnih organov imajo zaradi dela v volilnih organih ob vsakih splosnih volitvah pravico
do enkratnega nadomestila.

Pri delu obCinske volilne komisije in volilnih odborov so lahko navzoCi zaupniki kandidatov in list
kandidatov. Predstavniki in zaupniki kandidatov in list kandidatov lahko opozorijo predsednika volilnega
organa na nepravilnosti.

VOLITVE PRIPADNIKOV ITALIJANSKE, MADZARSKE IN ROMSKE SKUPNOSTI

Pravico voliti in biti voljen za predstavnika italijanske in madzarske narodne skupnosti ter predstavnika
romske skupnosti imajo pripadniki teh skupnosti, ki imajo volilno pravico. Za pripadnike narodnih
skupnosti se pripravi tudi posebne ob¢inske volilne imenike.

Predstavniki italijanske in madzarske narodne skupnosti ter predstavniki romske skupnosti se volijo po
veéinskem nacelu. Kandidate za Clane obCinskega sveta doloCijo volivci: pripadniki manjsin za
kandidaturo potrebujejo 15 podpisov, kandidate za romske predstavnike pa lahko s podpisi dolo¢i 15
volivcev ali organ drustvene organizacije Romov v ob€ini.

Na narodnostno mesanih obmodjih, kjer Zivita italijanska in madzarska narodna skupnost, imata narodni
skupnosti v obéinskem svetu najmanj po enega predstavnika. S statutom posamezne obéine se
doloci neposredna zastopanost narodnih skupnosti tudi v drugih organih obCine. Tudi na obmodjih, kjer
Zivi avtohtono naseljena romska skupnost, imajo Romi v OS najmanj po enega predstavnika.

Pripadnikom italijanske in madzarske manjSine sodelovanje v obcinskih svetih zagotavlja ustava.
DrZavni zbor je leta 2002 s spremembo ZLS dolo€il tudi 20 ob¢in, ki so bile dolzne zagotoviti pravico do
enega predstavnika v OS v obCini naseljeni romski skupnosti. To so obCine Beltinci, Cankova,
Cren3ovci, Crnomelj, Dobrovnik, Grosuplie, Kocevje, Krsko, Kuzma, Lendava, Metlika, Murska Sobota,
Novo mesto, Puconci, Roga$ovci, Semi¢, Sentjernej, Tisina, Trebnje in Turniéce.

VOLILNA KAMPANJA
Uradna volilna kampanja se lahko za¢ne najprej 30 dni pred dnem glasovanja, kon¢ati pa se mora
najkasneje 24 ur pred dnem glasovanja.

Pravila volilne kampanje so doloCena v Zakonu o volilni in referendumski kampaniji, ki volilno
kampanjo opredeljuje kot vse politicne oglaSevalske vsebine in druge oblike politicne propagande,
katerih namen je vplivati na odloCanje volivcev pri glasovanju na volitvah.

Za volilno kampanjo se Stejejo zlasti:
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. propaganda v medijih, elektronskih publikacijah in propaganda z uporabo telekomunikacijskih
sredstev;

. plakatiranje;

. javni shodi v zvezi z volilno kampanjo (predvolilni shodi).

Volilno kampanjo lahko organizirajo sami kandidati, predlagatelji kandidatov ali list kandidatov, politicne
stranke in drugi organizatorji voliine kampanje.

Sredstva volilne kampanje so zakonsko omejena. Stroski volilne kampanje za volitve v OS ne smejo
preseCi 0,40 evra na posameznega volilnega upraviéenca v lokalni skupnosti. StroSki voliine
kampanje za volitve Zupana ne smejo preseci 0,25 evra na posameznega volilnega upraviéenca v
lokalni skupnosti. Ce pride do drugega kroga glasovanja, se stro$ki volilne kampanije za kandidata, ki na
tem glasovanju kandidirata, lahko povecajo Se za 0,15 evra na posameznega volilnega upravienca v
lokalni skupnosti.

Lokalna skupnost pred zaCetkom voline kampanje doloCi viSino delnega povraéila stroskov
organizatorjem volilne kampanje. Lokalna skupnost lahko doloCi, da pripada delno povracilo stroSkov
samo organizatorjem volilne kampanje, ki so jim pripadli mandati v OS, in samo organizatorjem volilne
kampanje za Zupana, katerih kandidati so dosegli dolofen odstotek od skupnega Stevila volilnih
upravicencev, ki so glasovali, pri Cemer odstotek, ki ga doloCi lokalna skupnost, ne sme presegati 10
odstotkov.

Visina delnega povracila stroskov organizatorjem volilne kampanje na volitvah za ¢lane OS ne sme
presegati viSine povracila za dobljeni glas organizatorjem voliine kampanje za poslance drzavnega
zbora. ViSina delnega povracila stroSkov organizatorjem volilne kampanje za Zupana ne sme presegati
visine povragila za dobljeni glas organizatorjem volilne kampanje za predsednika republike. Ce pride na
volitvah za zupana do drugega kroga glasovanja, sta kandidata, ki kandidirata v drugem krogu,
upravi¢ena do povracila stroskov le na osnovi dobljenih glasov v tem krogu.

Organizator volilne kampanje mora najkasneje 45 dni pred dnem glasovanja na volitvah odpreti
poseben transakcijski raun z oznako »za volilno kampanjo« in pri tem navesti tudi volitve, za
katerega organizira kampanjo. Organizator volilne kampanje mora vsa finan¢na sredstva, ki jih sam
nameni ali dobi od drugih pravnih ali fizicnih oseb za financiranje volilne kampanje, zbrati na tem
transakcijskem racunu. Vse stroske volilne kampanje mora organizator volilne kampanje poravnavati
izklju¢no s tega racuna. Ta racun je organizator voliine kampanje dolZzan zapreti najkasneje v Stirih
mesecih po dnevu glasovanja. Dan zapadlosti posojil in rok odloga placila ne smeta biti kasnejSa od 30
dni pred rokom za zaprtje raduna. Organizator voliine kampanje mora odpreti poseben transakcijski
racun z oznako za volilno kampanjo preden opravi prvo finanéno transakcijo, namenjeno volilni
kampaniji.

Organizator volilne kampanje mora v 15 dneh po zaprtju transakcijskega racuna predloziti OS in
racunskemu sodi$¢u porog€ilo o vseh zbranih in porabljenih sredstvih za volilno kampanjo.

VOLILNA KAMPANJA V MEDIJIH

Mediji morajo najkasneje 45 dni pred dnem glasovanja na volitvah dolociti in objaviti pravila
(obseg, pogoje in naCin) za izrabo programskega €asa oziroma casopisnega prostora za
predstavitev kandidatov, politicnih strank in njihovih programov. Lokalna skupnost mora najkasneje 60
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dni pred dnem glasovanja na volitvah javno objaviti pogoje za pridobitev pravice do uporabe plakatnih
mest.

Lepljenje in names¢anje plakatov z oglasevalskimi vsebinami za volilno kampanjo je dovoljeno na
plakatnih mestih, ki jih dolo€i lokalna skupnost. Lokalna skupnost mora brezplaéno, tudi brez placila
komunalne takse, zagotoviti vsem organizatorjem voliine kampanje enakopravnost pri lepljenju in
names$Canju plakatov na teh plakatnih mestih, katerih Stevilo in skupna povrSina morata posameznemu
organizatorju voline kampanje omogocati vsaj osnovno informiranje volivcev o listi kandidatov ali
kandidatu. Lokalna skupnost lahko doloCi tudi dodatna plakatna mesta, ki so organizatorjem volilne
kampanje na razpolago pod doloCenimi pogoji in za placilo.

Plakatiranje zunaj plakatnih mest je dovoljeno s soglasjem lastnika oziroma upravljavca reklamnih
tabel, stavb, drugih objektov ali zemljiS¢. Za nameSCanje teh plakatov ni dovoljeno predpisovati
posebnega dovoljenja in zaraCunavati komunalne takse.

Mediji morajo volilne oglaSevalske vsebine objaviti z navedbo naro¢nika. Pri objavah raziskav javnega
mnenja 0 kandidatih in politiénih strankah v Casu voline kampanje je treba navesti izvajalca,
metodologijo in narocnika raziskave. Sedem dni pred dnem glasovanja ni dovoljena objava raziskav
javnega mnenja o kandidatih, listah kandidatov, politiénih strankah.

VOLITVE V SVETE KRAJEVNIH, VASKIH IN CETRTNIH SKUPNOSTI

Za volitve ¢lanov svetov Cetrtnih skupnosti se smiselno uporabljajo dolobe zakona, ki veljajo za volitve
v OS. Za volitve ¢lanov svetov krajevnih skupnosti in ¢lanov svetov vaskih skupnosti kot delov obCine se
smiselno uporabljajo dolocbe, ki veljajo za veéinske volitve v OS.

Kandidate za Clane sveta krajevne, vaske oziroma Cetrtne skupnosti se lahko doloCi s podpisovanjem
skupine najmanj desetih volivcev, kandidate pa dologijo tudi politi€éne stranke, pri doloCanju katerih
morajo sodelovati Clani stranke, ki imajo volilno pravico in stalno prebivalis¢e v ob€ini.

Volilno pravico imajo volivci s stalnim prebivaliS¢em v krajevni, vaski oziroma Cetrtni skupnosti.

Redne volitve v svete krajevnih, vaskih in ¢etrtnih skupnosti se opravijo isto€asno kot redne volitve
v obCinske svete. Volitve v svete krajevnih, vaskih in Getrtnih skupnosti razpiSe Zupan, vodijo in izvajajo
pa jih obcinska volilna komisija in volilne komisije teh skupnosti. Volilno komisijo krajevne, vaSke
oziroma Cetrtne skupnosti sestavljajo predsednik in dva ¢lana ter njihovi namestniki, ki se imenujejo
izmed volivcev s stalnim prebivaliS¢em v tej skupnosti; imenuje jo svet te skupnosti.

9. SODELOVANJE OBCANOV PRI ODLOCANJU

Iz narave lokalne samouprave izhaja, da je pravica do neposrednega sodelovanja prebivalcev pri
odlo€anju o najpomembnejsih vpraSanjih v lokalni skupnosti nelo€ljiv del ustavne pravice do lokalne
samouprave — 9. ¢len Ustave RS.

Obcani lahko o zadevah lokalnega pomena odlo¢ajo tako posredno kot neposredno. Posredno
odlocajo prek svetov, katerih Clani so izvoljeni na neposrednih in tajnih volitvah. Oblike neposredne
demokracije pa doloca 44. ¢len ZLS, in te so:

. zbor ob¢anov;
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. referendum;
. ljudska iniciativa.

ZBOR OBCANOV

Gre za obliko neposrednega odlo¢anja ob¢anov in ga je treba posebej sklicati ali za celotno ob¢ino ali
pa za njen posamezni del. Zbor ob¢anov sklie zupan skladno s statutom ob¢ine, mora pa ga sklicati,
Ce to zahteva zakon, statut ali pa 5 odstotkov volivcev. Nacin sklica zbora ob¢anov je doloCen v
statutu, lahko pa ga skli¢e zupan na lastno pobudo ali na pobudo OS ali sveta ozjega dela ob¢ine.

Skladno s 45. ¢lenom ZLS obcani na zboru obravnavajo posamezne zadeve, oblikujejo staliSCa, dajejo
predloge, pobude in mnenja ali odlo¢ajo. V statutu obCine je doloCeno, koliko prebivalcev mora
sodelovati na zboru, da so zadeve veljavno sprejete, in kako so k temu zavezani ob¢inski organi.

Zbor ob¢anov se od drugih oblik odlo¢anja, predvsem od referenduma, razlikuje po tem, da gre za bolj
spontano in neformalizirano odlocanje, pri katerem lahko sodelujejo vsi ob&ani z volilno pravico.

REFERENDUM

ZLS ureja naknadni referendum in posvetovalni referendum, na katerih odloCajo prebivalci z volilno
pravico. Na naknadnem referendumu se odlo¢a o splosSnem aktu obéine (statut, odlok, odredba,
pravilnik, navodilo), ni pa mogoce odlo¢ati o proracunu ob¢ine, zakljuénem raCunu ob¢ine in aktih, s
katerimi se predpisujejo obcinski davki in druge dajatve. Referendum se opravi kot naknadni
referendum, na katerem je odlo€itev ali zavrnjena ali potrjena.

OS razpiSe naknadni referendum na predlog zupana ali €lana OS, mora pa ga razpisati, e to zahteva
najmanj pet odstotkov volivcev v ob€ini in ¢e tako dolo¢a zakon ali statut ob¢ine. V 46. ¢lenu ZLS
je dolo¢eno, da je treba predlog za razpis referenduma vloZiti na OS oziroma ga pisno seznaniti s
pobudo volivcev za vloZitev zahteve za razpis referenduma v 15 dneh po sprejemu sploSnega akta.
Tako zupan zadrzi objavo sploSnega akta do odlocitve o predlogu ali pobudi oziroma do odloCitve na
referendumu. Ce je sprejeti splodni akt ali njegove posamezne dolodbe na referendumu potrien, ga
mora zupan objaviti z objavo izida referenduma. Ce pa je splo$ni akt ali njegove posamezne dolo¢be
zavrnjene, se ta ne objavi, dokler se ob upoStevanju volje volivcev ne spremeni. Odlocitev volivcev na
referendumu zavezuje obcinski svet do konca njegovega mandata.

Z namenom ugotovitve volje obCanov lahko OS pred odloCanjem o posameznih vprasanjih iz svoje
pristojnosti razpiSe tudi posvetovalni referendum. Rezultat na posvetovalnem referendumu ne
zavezuje obCinskih organov. Pobudo volivcem za vlozitev zahteve za razpis posvetovalnega
referenduma lahko vioZi vsak volivec, politi€na stranka v obCini ali svet oZjega dela obCine. Pobuda
mora vsebovati zahtevo za razpis z jasno izrazenim vpraSanjem, ki naj bo predmet referenduma, in
obrazlozitev. Statut obCine pa lahko doloci, da mora biti pobuda podprta z dolo¢enim Stevilom podpisov
volivcev. Ce OS presodi, da je vsebina zahteve za referendum v nasprotju z ustavo ali zakonom, lahko
zahteva, da o tem odloca Ustavno sodisce RS.

Obcinski svet razpiSe referendum v 15 dneh po sprejemu odlocitve o razpisu referenduma. Z aktom o
razpisu referenduma doloci tudi vsebino vpraanja, o katerem se bo odlo¢alo na referendumu. Doloci
tudi dan razpisa, referendumsko obmodje in dan glasovanja. Akt o razpisu referenduma se objavi na
nacin, ki je doloCen s statutom obCine.

Odlocitev na referendumu je sprejeta, Ce zanjo glasuje veéina volivcev, ki so glasovali.
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Obéinska volilna komisija poslie OS porocilo o izidu glasovanja na referendumu in ga objavi na
nacin, ki je doloCen v statutu obCine.

LJUDSKA INICIATIVA
48. Clen ZLS doloca, da lahko pet odstotkov volivcev v obéini zahteva razveljavitev ali izdajo
sploSnega akta ali druge odloCitve iz pristojnosti OS ali drugega obcCinskega organa.

Glede same vioZitve zahteve in postopka izpeljave se uporabljajo doloébe ZLS, ki urejajo
referendumsko vpraSanje.

Organ, na katerega je zadeva naslovljena, mora odloCiti 0 zahtevi v roku, dolo¢enem v statutu obCine,
najkasneje pa v treh mesecih od vloZitve zahteve.

10. JAVNE SLUZBE

Ena izmed pomembnejSih funkcij lokalne samouprave je kvalitetna oskrba ob&anov z javnimi
dobrinami. Vecina teh se zagotavlja v okviru sistema javnih sluzb. Zakon doloCa, da ob¢ina zagotavlja
opravljanje javnih sluzb, ki jih sama doloéi, in tistih, za katere tako dolo¢a zakon (lokalne javne sluzbe).

Nacin in oblike izvajanja gospodarskih javnih sluzb doloa Zakon o gospodarskih javnih sluzbah, ki
dolo¢a, da se gospodarske javne sluzbe dolo€ijo z zakoni s podrogja energetike, prometa in zvez,
komunalnega in vodnega gospodarstva in gospodarjenja z drugimi vrstami naravnega bogastva, varstva
okolja ter zakoni, ki urejajo druga podrocja gospodarske infrastrukture.

V/ skladu s podro¢nimi zakoni so obvezne gospodarske sluzbe, ki jih zagotavlja obcina:
. oskrba s pitno vodo;
. odvajanje in CiS¢enje odpadnih voda;
. ravnanje s komunalnimi odpadki in odlaganje ostankov;
. javna snaga in Cis¢enje javnih povrsin;
. urejanje javnih povrsin in poti za peSce ter zelenih povrsin;
. dimnikarstvo;
. gasilstvo;
. gospodarjenije s stavbnimi zemljis¢i.

Nacin opravljanja javne gospodarske sluzbe predpise obcina z odlokom.

Opravljanje lokalnih javnih sluzb zagotavlja ob¢ina:
. neposredno v okviru ob¢inske uprave (rezijski obrat);
. z ustanavljanjem javnih zavodov oziroma javnih podietij;
. z dajanjem koncesij;
. z vlaganjem lastnega kapitala v dejavnost oseb zasebnega prava.

Zaradi gospodarnejSega in ucinkovitejSega zagotavljanja javnih sluzb lahko dvoje ali ve¢ ob¢in skupaj
ustanovi javni zavod ali javno podjetje. Obcinski sveti udeleZenih ob¢in ustanovijo skupni organ, ki
ga sestavljajo Zupani. Akt o ustanovitvi skupnega organa dolo¢a naloge, organizacijo dela, nacin
sprejemanja odloCitev, financiranje in delitev stroSkov med obcinami. Skupni organ opravlja naloge v
imenu in za racun ob€in, ki so ga ustanovile. Sedez organa je v obCini, v kateri je sedeZ javnega zavoda
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ali javnega podijetja. Strokovne naloge za organ opravlja ob¢inska uprava ob¢ine, v kateri je njegov

sedez.

Gospodarske javne sluzbe se financirajo s ceno javnih dobrin, iz proracunskih sredstev in iz drugih
virov, dolo¢enih z zakonom ali odlokom lokalne skupnosti. Gospodarske javne sluzbe naj bi se
financirale z zaraCunavanjem storitev, ki jih pladujejo uporabniki javnih dobrin na podlagi vnapre;
doloCenih tarif, taks, nadomestil ali povracil.

Cene se dolocajo in oblikujejo na nacin, doloen v zakonu, podzakonskem predpisu ali odloku lokalne
skupnosti. Gospodarske javne sluzbe, s katerimi se zagotavljajo javne dobrine, katerih uporabniki niso
dololjivi ali katerih uporaba ni izmerljiva, se financirajo iz sredstev proracuna.

Pristojnosti OS:

z odlokom predpiSe nacin opravljanja lokalne gospodarske javne sluzbe;

z odlokom predpiSe izbirne lokalne gospodarske javne sluzbe;

sprejme program javnega gospodarskega zavoda in javnega podjetia za obvladovanje
kakovosti poslovanja;

z odlokom lahko predpiSe pogoje in nacin javne, posebne in podrejene rabe objektov in
naprav, namenjenih za izvrSevanje lokalnih gospodarskih javnih sluzb;

poveri opravljanje strokovno tehniCnih, organizacijskin in razvojnih nalog na podrocju
gospodarskih javnih sluzb za to usposobljeni organizaciji ali podjetju;

z odlokom ustanovi javni holding za podrocje posamezne ali ve¢ lokalnih gospodarskih javnih
sluzb;

za posamezno ali ve¢ gospodarskih javnih sluzb ustanovi telesa za varstvo uporabnikov
javnih dobrin;

z odlokom organizira reZijski obrat kot organizacijsko enoto uprave oziroma sluzbe lokalne
skupnosti;

z aktom o ustanovitvi (odlokom) ustanovi javni gospodarski zavod za opravljanje ene ali ve¢
gospodarskih dejavnosti, kadar se v celoti izvajajo kot neprofitne, njihovo izvajanje pa
zahteva samostojno organizacijo izven uprave lokalne skupnosti;

izvaja ustanoviteljske pravice v javnem gospodarskem zavodu;

imenuje ¢lane upravnega odbora javnega gospodarskega zavoda;

ustanovi javno podjetje;

izvaja ustanoviteljske pravice v javnem podjetju;

imenuje in razreSuje direktorja javnega podjetja;

z odlokom doloCi primere, ko opravijanje doloCene dejavnosti kot koncesionirane
gospodarske javne sluzbe ni mogoce;

s koncesijskim aktom (odlok) doloCi predmet in pogoje opravljanja posamezne lokalne
gospodarske javne sluzbe;

na podlagi vloge o zainteresiranosti zacne postopek za izdajo koncesijskega akta;

odloci o prisilnem odkupu koncesije;

odvzame koncesijo koncesionarju;

odloci o prevzemu koncesionirane lokalne gospodarske javne sluzbe v rezijo;

izda dovoljenje za prenos opravljanja koncesionirane lokalne gospodarske javne sluzbe s
koncesionarja na drugo osebo;
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. prenese opravljanje koncesionirane gospodarske javne sluzbe s koncesionarja na drugo
0sebo;

. z odlokom dolo€i nacin in postopek oblikovanja cen dobrin in storitev lokalne gospodarske
javne sluzbe;

. v proraCunu zagotovi sredstva za financiranje javnih dobrin lokalnih gospodarskih javnih
sluzb, katerih uporabniki niso dolocljivi ali katerih uporaba ni izmerljiva;

. za financiranje lokalnih gospodarskih javnih sluzb lahko predpiSe davek v skladu s predpisi, ki
urejajo financiranje javne porabe in nalog lokalnih skupnosti;

. odloci o dodelitvi bonov (voucherjev) uporabnikom javnih dobrin.

Pristojnosti OU:
. opravlja strokovno-tehniéne, organizacijske in razvojne naloge na podro¢ju gospodarskih
javnih sluzb;
. odloci o pravici uporabnika storitev lokalne gospodarske javne sluzbe;
. objavi javni razpis za pridobitev koncesionarjev;
. z upravno odlo¢bo odlo€i o izbiri koncesionarja.

Pristojnost Zupana: z izbranim koncesionarjem sklene koncesijsko pogodbo.

11. POVEZOVANJE OBCIN

Povezovanje obCin v interesne zveze in zdruZenja urejata 86. in 86a. Clen ZLS.

INTERESNA ZVEZA OBCIN

ZLS dolo¢a, da lahko obCine zaradi skupnega urejanja in izvajanja posameznih upravnih nalog ter
izvajanja skupnih razvojnih in investicijskih programov ustanovijo interesne zveze. Interesna zveza je
oseba javnega prava, njeno poslovanje — pravice, obveznosti in odgovornosti so opredeliene v
ustanovnem aktu zveze.

Zveza ima svet, ki ga sestavljajo zupani ob¢in ustanoviteljic. Z aktom o ustanovitvi zveze je dolo¢eno
Stevilo predstavnikov OS ob¢in ustanoviteljic. Vsaka od ustanoviteljic mora imeti vsaj dva ¢lana sveta in
nobena ne vec kot polovice ¢lanov sveta. Z aktom o ustanovitvi se doloCi:

. ime in sedez zveze;

. naloge, ki jih bodo ustanoviteljice urejale in izvajale;

. zacetek delovanja in prenehanje zveze;

. pristojnosti zveze;

. sestava, organizacija in nacin odloCanja sveta;

. zagotavljanje sredstev za delovanje in izvajanje nalog zveze;

. zastopanje zveze;

. pravice, obveznosti in odgovornosti ustanoviteljic;

. nacela urejanja medsebojnih premoZzenjskih in drugih razmerij;

. predpisi in drugi akti iz pristojnosti obCinskih organov, ki jih sprejema svet zveze.

ZDRUZENJE OBCIN
Obcine lahko zaradi predstavljanja in uveljavljanja lokalne samouprave in skupnega zagotavljanja svojih
interesov ustanovijo zdruzenje. ZLS natancneje doloa pogoje in postopek za pridobitev statusa
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reprezentativnega zdruzenja. Zdruzenje ima status osebe javnega prava, njegovo poslovanje je
opredeljeno z aktom o ustanovitvi zdruzenja.

Ustanoviteljice zdruzenja z aktom o ustanovitvi dolocijo:
. ime in sedez zdruzenja;
. organe zdruzenja;
. financiranje zdruZenja;
. nadzor nad poslovanjem;
. cilje in naloge zdruzenja;
. pravice, obveznosti in odgovornosti zdruzenja v pravnem prometu;
. zastopanje zdruzenja;
. pravice in obveznosti ¢lanic;
. nacin v€lanjevanja oziroma prenehanja Clanstva;
. prenehanje poslovanja zdruzenja.

Zdruzenje zastopa interese svojih €lanic pred drZzavnimi organi, kadar ti oblikujejo ali sprejemajo
zakone ali druge predpise, s katerimi se doloCajo naloge, pravice, obveznosti in odgovornosti ob¢in, ali
se s predpisi kako drugaCe posega v njihove koristi. 94. ¢len ZLS jasno doloCa, da mora biti s strani
pripravljavcev zakonov in podzakonskih predpisov pred dokonénim oblikovanjem zakonov in drugih
predpisov, ki zadevajo podrocje delovanja ob€in, zagotovljeno ustrezno sodelovanje z zdruZenji obcin.
V okviru zdruzenja delujejo razlicne strokovne sluzbe, ki opravljajo naloge obves¢anja obcin, skrbijo za
pripravo izobrazevanj za predstavnike ob€in, zagotavljajo strokovno pomo¢ ob¢inam in zvezam ob€in.
Zdruzenje lahko ustanovi skupne strokovne sluzbe, ki po pooblastilu izvajajo naloge za Clanice zdruzen;.

V Sloveniji delujejo tri zdruzenja ob¢in, in sicer:

. Zdruzenje obCin Slovenije;
. Skupnost ob¢in Slovenije;
. Zdruzenje mestnih ob¢in Slovenije.

Merila in postopek za sestavo stalnega predstavniStva reprezentativnih zdruZenj ob¢in za sodelovanje z
drzavnimi organi ter njihovih delegacij v mednarodnih organizacijah ob¢in in v drugih mednarodnih
organizacijah dolo¢i Vlada RS. Pri tem se upoSteva nacelo, da se Stevilo ¢lanov posameznih delegacij
doloCi po proporcionalnem nacelu glede velikosti zdruZenja in na ta nacin zagotovi, da ima vsako
reprezentativno zdruZenje v delegaciji vsaj enega predstavnika, kadar $tevilo ¢lanov delegacije to
dopusca.

Sredstva za delegacije reprezentativnih zdruZenj v organih Sveta Evrope in Evropske unije, ki
bremenijo drzave, se zagotovijo v drzavnem proracunu.

Zdruzenje ob¢in Slovenije

Zdruzenje obCin Slovenije (v nadaljevanju: ZOS) je bilo ustanovijeno 2. februarja 1999 na pobudo
desetih manjsih obéin (Beltinci, Borovnica, Divaca, Naklo, Podvelka-Ribnica, Preddvor, RogaSovci,
Starse, Sv. Jurij ob Savnici in Vodice) in $teje 138 ¢lanic. Razloga za ustanovitev sta predvsem dva:
porast Stevila ob€in in neustrezno financiranja ob€in. Nove obCine so bile praviloma brez vsakrsne
upravne infrastrukture in niso imele zagotovljene tako reko€ nobenih lastnih prihodkov.
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ZOS s sedezem v Ljubljani je interesno zdruzenje slovenskih obCin s statusom reprezentativnega
zastopnika lokalnih interesov. Zastopa interese slovenskih ob¢in na drzavni in mednarodni ravni ter se
povezuje s sorodnimi institucijami in organizacijami tako doma kot tudi v tujini; prav tako sodeluje z
drugimi pravnimi osebami, ki lahko zdruzenju nudijo strokovna znanja in izkuSnje s podrocja lokalne
samouprave in gospodarskih javnih sluzb. Svoje cilie dosega s pomocjo tajniStva in strokovnih odborov,
tako da organizira razline prireditve, strokovne posvete, seminarje, delavnice, oblikuje predloge
oziroma reSitve na podro¢ju lokalne samouprave in jih posreduje drzavnim organom. ZdruZenje deluje
kot informacijsko srediSCe, obCinam svetuje v pravnih, davénih in gospodarskih vpraSanijih ter skrbi za
izdajo glasila in razliénih strokovnih gradiv. Ob¢inam nudi tudi strokovno podporo v procesu prilagajanja
pravnemu redu Evropske unije, usposablja zaposlene v obcinskih upravah in javnih podjetjih
(zapolnjevanje kadrovske vrzel) ter nudi druge konkretne projekte s ciliem modernizacije in
profesionalizacije zaposlenih v obcinskih upravah in javnih podijetjih.

K ZOS lahko poleg obCin pristopijo tudi druge pravne osebe, katerih Elanstvo je koristno zaradi
njihovega strokovnega znanja in izkuSenj ali njihovega sicerSnjega pomena pri opravijanju dolocenih
opravil, ki spadajo v delokrog ob¢in.

Skupnost ob¢in Slovenije
Skupnost obCin Slovenije ima sedeZ v Mariboru in Steje 166 obcin €lanic. Ustanovljena je bila leta
1992.

Skupnost opravlja za svoje Clanice vrsto nalog, med drugim tudi: zastopanje skupnih interesov ob¢in v
razmerju do drZavnih organov in mednarodnih institucij, pripravljanje staliS¢ in predlogov obcin do
zakonskih predlogov, ki se ti¢ejo ob¢in, zastopanje lokalnih skupnosti v postopkih sklepanja kolektivnih
pogodb za zaposlene v obCinskih upravah in javnih sluZbah, organiziranje razprav o aktualnih
vprasanjih, pomembnih za lokalne skupnosti, organiziranje izobrazevanj za potrebe obCin Clanic in
drugo.

Zdruzenje mestnih ob¢in Slovenije
Zdruzenje ima sedez v Ljubljani in je bilo ustanovljeno v letu 2010 in ima 8 ¢lanic — mestnih ob¢in.

12. MEDNARODNO POVEZOVANJE OBCIN

V mednarodnem okviru se obCine povezujejo pri pripravi razlicnih projektov, ki so financirani s strani EU.

ObCine se povezujejo tudi s pobratenji in tako sodelujejo pri organizaciji razlicnin dogodkov in
izobrazevanj. Sodelovanje se vzpostavlja tudi na kulturnih in Sportnih podrocjih. Pobratenja se tako
sklepajo na podrocjih varstva in zascite okolja, prostorskega nacrtovanja, poklicnega usposabljanja,
integracije invalidov, emigrantov in socialno ogrozenih, na podrocju brezposelnosti, prepreCevanja
kriminala, mladinske politike in varstva otrok, spodbujanja razli¢nih gospodarskih dejavnosti itd.

Na ta nacin lahko obcine pridobijo pomembne informacije o delovanju in organizaciji lokalne
samouprave V tujini ter izkudnje za nadaljnje delo.
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13. LITERATURA IN PRAVNI VIRI

LITERATURA:

« Dr. Katarina Zagar, Lokalna samouprava (organizacija in funkcija), Ljubljana 2007
» Dr. Franc Grad, mag. Janez Pogorelec, Drzavna ureditev, Ljubljana 2005

» Katalog pristojnosti obCin, Lex localis; http://www.lex-localis.info/

» Dr. Stane Vlaj, Vodnik po slovenski lokalni samoupravi, Ljubljana 2001

PRAVNI VIRI:
. Ustava Republike Slovenije, Ur. . RS, §t. 331/1991-I, 42/1997, 66/2000, 24/2003, 69/2004,
69/2004, 68/2006
. Zakon o ratifikaciji Evropske listine o lokalni samoupravi, Ur. |. RS, §t. 57/96
. Zakon o lokalni samoupravi (ZLS), Ur. |. RS, §t. 60/2007, 94/2007-UPB2
. Zakon o lokalnih volitvah (ZLV) Ur. I. RS, st. 60/2007, 94/2007-UPB3, 45/2008
. Zakon o volilni in referendumski kampanji (ZVRK)
Ur. I. RS, §t. 41/2007, 103/2007-ZPolS-D, 105/2008 OdI.US: U-I-295/07-8
. Zakon o gospodarskih javnih sluzbah (ZGJS)
Ur. I. RS, 8t. 32/1993, 30/1998-Z2Z1 PPO, 127/2006-2JZP, 38/2010-ZUKN
. Zakon o integriteti in preprecevanju korupcije (ZIntPK)
Ur. I. RS, §t. 45/2010
. Zakon o financiranju ob¢in (ZFO)
Ur. I. RS, §t. 90/2005, 32/2006-UPB1, 123/2006-ZFO-1, 57/2008-ZFO-1A
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